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SUMARIO EXECUTIVO
Visdo Geral e Historico

1. As politicas de salvaguardas do Banco Mundial representam a pedra angular dos
esforcos do Banco para proteger as pessoas e 0 meio ambiente, e para garantir resultados na
erradicacdo da pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada de maneira
sustentavel em todos os paises parceiros. O Banco Mundial esta atualizando as politicas de
salvaguarda da instituicdo e propondo um segundo projeto de uma novo estrutura Ambiental e
Social para Financiamento de Projetos de Investimento (ESF, ver Anexo 1). Este segundo projeto
ESF amplia a protecao para 0s pobres e 0 meio ambiente, suporta inclusive o acesso a beneficios
de desenvolvimento, reforca a parceria do Banco Mundial com os paises mutuérios, e reforca a
lideranca do Banco Mundial na provisdo de garantias para as pessoas e 0 meio ambiente. A
estrutura proposta tem como objetivo ser a mais avancada de seu tipo na comunidade financeira
internacional.

2. Embora as politicas de salvaguarda atuais tenham servido ao Banco Mundial, seus
Mutuarios e a comunidade de desenvolvimento por mais de duas décadas, novas e variadas
exigéncias e desafios de desenvolvimento tém surgido ao longo do tempo. A consciéncia das
questdes e expectativas ambientais e sociais do Banco Mundial evoluiram, e esta revisao e
atualizagdo tem como objetivo refletir isso em um estrutura moderna e apta para a finalidade. O
Banco Mundial representa uma comunidade de 188 paises com diferentes caracteristicas e
perspectivas. As partes interessadas da sociedade civil expressaram uma ampla gama de pontos de
vista sobre a forma como o Banco Mundial deve avancar na revisdo das salvaguardas. Dada a
grande diversidade de pontos de vista sobre o que o estrutura deve incluir, esta estrutura reflete
uma abordagem reforcada, porém pratica da gestdo de riscos sociais e ambientais associados a
projetos de investimento.

3. A estrutura proposta é melhor para os mutuarios, as pessoas € 0 meio ambiente. A
estrutura proposta é adequada para o objetivo e ajudara a alcancar ganhos de eficiéncia no
processamento de projeto ao longo do tempo e fornece pormenores adicionais sobre os requisitos
do mutuario. Aborda um leque mais amplo de questdes ambientais e sociais, proporcionando assim
uma maior protecao as pessoas € a0 meio ambiente.

4. A estrutura proposta utiliza uma abordagem focada em resultados com base nos
riscos impactos ambientais e sociais, com disposi¢des sucintas e claras para a aplicacéo
eficiente. Embora reconhecendo as limitagdes de Mutuarios e as realidades de projetos existentes,
a estrutura proposta também aborda os desafios novos e futuros para o desenvolvimento
sustentavel. Este artigo (i) apresenta o contexto para o estrutura proposta; (ii) resume 0 processo
de revisdo e atualizacdo; (iii) fornece uma visdo geral de sua estrutura e conteudo, destacando as
principais caracteristicas e melhorias; e (iv) apresenta o projeto de revisdo da Estrutura proposta
ao Conselho do Comité dos Diretores Executivos sobre Eficicia do Desenvolvimento (CODE)
para discussao e aprovagao como base para a Fase 3 de consultas.

5. A revisdo e atualizacdo das politicas de salvaguarda ambiental e social do Banco
Mundial foi lancada em 2012 com o objetivo de reforgar a sua eficacia e melhorar os
resultados de desenvolvimento de projetos de investimento do Banco Mundial. Na sequéncia



da apresentacdo ao CODE do Documento de Abordagem em 2012, o Banco Mundial realizou
consultas com as partes interessadas, os interessadas internos e uma vasta gama de participantes
externos para buscar contribuices em oportunidades, orientacGes e opgdes emergentes para
informar a elaboracédo da estrutura proposta. Essas consultas e revisédo culminou com a elaboragéo
da primeira minuta da Estrutura Ambiental e Social Para discussdo do CODE em julho de 2014.
Feedback de extensas consultas globais sobre o projeto entre agosto de 2014 e margo 2015 tem se
refletido em uma minuta revisada da Estrutura, que foi apresentada ao CODE para posterior
discusséo e aprovacao para a Fase 3 de consultas.

Estrutura Ambiental e Social Proposta

6. A estrutura proposta aprofunda o compromisso do Banco Mundial com os resultados
de desenvolvimento sustentaveis. Preserva e se baseia nos principios fundamentais existentes,
melhorando a clareza e a aplicabilidade das politicas e reforcando a parceria do Banco Mundial
com o0s mutuarios no nivel de projeto. A estrutura proposta estabelece uma distingdo mais clara
entre os elementos, principios e procedimentos da politica e elimina a duplicacdo e sobreposicao.
E informada por tratados e convencgdes internacionais, a experiéncia do Banco Mundial na
implementacdo das politicas de salvaguarda existentes, e as estruturas ambientais e sociais de
outros bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBS).

7. Dez Padrdes Ambientais e Sociais (NASs) sdo propostos para projetos, fornecendo
cobertura abrangente da ampla gama de questdes levantadas pelos acionistas, partes
interessadas e funcionarios do Banco Mundial durante o extenso envolvimento das partes
interessadas nas primeira e segunda fases do processo de revisdo e atualizacdo. Eles
estabelecem as responsabilidades do Mutuario no fornecimento de protecdo adequada as pessoas
e ao ambiente apoiadas pelo Banco Mundial sob a OP.10.00 (Financiamento de Projetos de
Investimento). AS NASs estdo harmonizados em grande medida com os de outros bancos
multilaterais de desenvolvimento e, especialmente, com a IFC e MIGA. A NASs proposta abrange
aavaliacdo e gestdo do Meio Ambiente e Riscos Sociais e Impactos (NAS1); Trabalho e Condigdes
de Trabalho (NAS2); Eficiéncia de Recursos e Prevencdo da Poluicdo e Gestdo (NAS3); Saude
Comunitéaria e Seguranca (NAS4); Aquisicdo de Terras, Restricdes sobre Uso da Terra e
Reassentamento Involuntario (NAS5); Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos
recursos naturais vivos (NAS6); Povos Indigenas (NAS7); Heranca Cultural (NASS);
Intermediarios Financeiros (NAS9); e Divulgacdo de Informacdes e Engajamento das Partes
Interessadas (NAS10).

o NASLI: Avaliacéo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais é a norma global
que fornece a base processual para uma avaliagdo ambiental e social integrada de projetos
de forma orientada para o risco e proporcional. Estabelece a necessidade de caracterizar
como grupos desfavorecidos e vulneraveis podem ser afetados por projetos e como 0s
impactos podem ser abordados. Baseia-se na OP/BP4.01 existente (Avaliacdo Ambiental)
e, juntamente com a NAS10, aplica-se a todos os projetos. Fortalece disposicdes para a
avaliagdo social e introduz o conceito de servigcos ecossistémicos. Fornece defini¢des de
projeto mais claras para 0s mutuarios e introduz um sistema de gestdo de risco claro e
acionavel.

e NAS2: CondicGes de emprego e trabalho marca a primeira vez que o Banco Mundial tem
uma norma sobre as condic¢Bes de emprego e trabalho. Portanto, amplas consultas foram
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feitas junto a Organizacéo Internacional do Trabalho (ILO). Para informar a elaboracédo da
norma, uma revisao global da Declaracéo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, bem como ocorreram oito convencdes da OIT fundamentais do trabalho. Como
resultado, a norma reflete os principios e direitos fundamentais no trabalho e engloba as
criancas e o trabalho forcado, liberdade de associacdo e negociacdo coletiva. Também
inclui requisitos para a prestagcdo de um mecanismo de reclamagOes para os trabalhadores
do projeto. Capturando as partes relevantes das Diretrizes de Meio Ambiente, Salde e
Seguranca (EHSG), inclui requisitos em matéria de Salde e Seguranga ocupacional.

NAS3: Eficiéncia de Recursos e Prevencéo de Gestao de Poluicéo incorpora disposicoes
fundamentais da OP4.09 (Manejo de Pragas) e inclui a gestdo eficiente de energia, agua,
matérias-primas e outros recursos. Também exige que os mutuarios calculem os efeitos dos
gases de efeito relacionados ao projeto (GHG) e considerem as opc¢des para reduzir 0s
poluentes relacionados ao projeto.

NAS4: Salde e Seguranca da Comunidade incide sobre os riscos e impactos dos projetos
nas comunidades. Este NAS incorpora disposicfes fundamentais da OP/BP4.37
(Seguranca de Barragens), e aborda os aspectos de concepcao e seguranca da infraestrutura,
equipamentos, servicos, trafego e materiais perigosos. Inclui requisitos relativos a
utilizacdo de equipe de seguranga.

NAS5: Aquisicdo de Terras, Restricbes sobre Uso da Terra e Reassentamento
Involuntario mantém disposicdes fundamentais da OP/BP4.12 (Reassentamento
Involuntario), incluindo os principios fundamentais da compensagdo pelo custo de
reposicdo e assisténcia para a restauracdo ou melhoria da subsisténcia. Reconhecimento
explicito é dado ao reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento e a
importancia de explorar maneiras para as pessoas afetadas compartilnarem os beneficios
do projeto. A cobertura da norma estende-se a todas as categorias de pessoas afetadas,
incluindo aquelas sem direitos legais sobre a terra que ocupam.

NAS6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos recursos naturais vivos
incorpora as principais disposicdes da OP/BP4.04 (Habitats naturais) e OP/BP4.36
(Florestas) e exige que o mutuario avalie e adote medidas para mitigar os impactos do
projeto sobre a biodiversidade, incluindo servicos de ecossistemas, perda de habitat,
degradacdo e espécies exoticas invasoras. Além disso, estabelece principios que regem a
utilizacdo sustentavel dos recursos, tais como florestas e pescas.

NAS7: Povos Indigenas mantém disposi¢cdes fundamentais da OP/BP4.10 (Povos
Indigenas) e fortalece ainda mais as protec6es do Banco Mundial aos os Povos Indigenas,
esclarecendo as principais definicdes e introduzindo o Consentimento livre, Prévio e
Informado (FPIC), em circunstancias determinadas. Reconhece o pastoreio como uma
possivel base para a indigenidade e inclui disposi¢des para grupos em isolamento
voluntario.

NAS8: Patrimdnio Cultural reafirma os objetivos da atual OP/BP4.11 (Recursos
Culturais Fisicos), requer que os projetos adotem o procedimento em conjunto com outros
procedimentos para a prote¢do do patrimonio cultural, e prevé a consulta as comunidades
afetadas. Ele amplia a definicdo de patriménio cultural para incluir tanto a heranca cultural
tangivel e intangivel.
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e NAS9: Intermediarios Financeiros requer que os intermediarios financeiros (FI)
coloquem em préatica os procedimentos ambientais e sociais compativeis com a natureza
do Fl e o nivel de riscos e impactos associados ao projeto e potenciais subprojetos.

e NASI10: Divulgacao de Informacdes e Engajamento das Partes Interessadas consolida e
melhora disposi¢des sobre o envolvimento do Banco Mundial com as partes interessadas,
incluindo a consulta significativa, o acesso a informacéo e reclamacéo de reparacao. Prevé
um di&logo permanente entre Mutuario e as partes interessadas, incluindo as partes afetadas
pelo projeto ao longo da vida de um projeto.

8. A Estrutura Ambiental e Social Proposta substituira as atuais politicas de
salvaguarda. Fornece um conjunto coerente e consistente de requisitos que distinguem claramente
as obrigacGes do Banco Mundial e do Mutuério de uma forma abrangente, abordando lacunas,
incoeréncias e contradicdes do atual conjunto de politicas de salvaguarda, que havia sido
desenvolvida ao longo dos anos em resposta a evolucao das prioridades operacionais. Os diferentes
niveis da hierarquia politica evita a comistura de valores, declaraces politicas, requisitos do
Mutuario e aspectos processuais detalhados que caracterizam as politicas de salvaguarda atuais.
Uma vez adotada, destina-se a entrar em vigor em CY16 e ira substituir as seguintes Politicas
Operacionais e Procedimentos do Banco: OP/BP4.00, OP/BP4.01, OP/BP4.04, OPA4.09,
OP/BP4.10, OP/BP4.11, OP/BP4.12, OP/BP4.36 e OP/BP4. 37.

9. O Banco Mundial reconhece que a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel
depende de uma colaboracéo eficaz com todos os individuos com uma participacdo no
resultado do desenvolvimento de um projeto. Por isso, 0 Banco Mundial compromete-se a abrir
o dialogo, a consulta publica melhorada (incluindo durante a implementacdo do projeto), o acesso
oportuno e completo de informacdes, e 0s mecanismos de resposta.

10. Este artigo apresenta ao CODE uma segunda minuta de uma Estrutura Ambiental e
Social para Finaciamento de Projetos de Investimento. Apos discussdo e aprovagdo pelo
CODE, a Gestdo lancard uma terceira e ultima fase de consultas para solicitar contribuices ao
projeto. O feedback sera usado para revisdes finais da estrutura, que devera ser apresentada a
Diretoria Executiva para aprovacdo. A implementacdo da nova estrutura esta prevista para comecar
em 2016.
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I. INTRODUCAO

1. Os objetivos globais do Grupo Banco Mundial séo acabar com a pobreza extrema e
promover a prosperidade compartilhada de forma sustentavel em todos os paiseslparceiros.
Para atingir esses objetivos, € fundamental apoiar o uso sustentavel dos recursos, garantir a
inclusdo social, e limitar os encargos econdmicos sobre as geracdes futuras. Para este fim, o Banco
Mundial esté atualizando as politicas de salvaguarda da instituicdo através do desenvolvimento de
uma nova Estrutura Ambiental e Social para Financiamento de Projetos de Investimento ("ESF"
Ou «a estrutura”, ver Anexo 1). Esta avaliagdo é seguida de perto pelos paises membros,
organizacg0es internacionais, outros bancos multilaterais de desenvolvimento, a sociedade civil e
outras partes interessadas.

2. Este artigo propfe uma atualizada, modernizada, e apta para abordagem do
propdsito de avaliacao e gestdo de riscos ambientais e sociais em Financiamento de Projetos
de Investimento do Banco Mundial para discussédo e aprovacdo pela Comissdo de Eficacia
do Desenvolvimento (CODE). Este segundo projeto ESF evoluiu significativamente desde a
primeira minuta. Ele fornece proteces aprimoradas para as pessoas e para o ambiente, suporta
inclusive o acesso a beneficios de desenvolvimento, reforca a parceria do Banco Mundial com 0s
paises mutuarios, e reforca a lideranca do Banco Mundial na proviséo de garantias para as pessoas
e 0 meio ambiente. A estrutura proposta pretende ser a estrutura ambiental e social mais avangada
de seu tipo na comunidade financeira internacional. Estabelece um novo parametro de avaliacao
global :

e Salvaguardas mais claras e sélidas com novos principios de ndo discriminacgdo, incluindo
as disposicdes que abrangem criancas; deficiéncia; género; idade; e orientacdo sexual,
identidade de género e expressdo (SOGIE);

e AvaliagBes mais solidas de riscos e impactos sociais e ambientais.
e Concentrar 0s recursos em projetos de maior risco;

e Apta para abordagem da finalidade de gestdo de risco ambiental e social em virtude de
novos desafios de desenvolvimento e mudancas nas necessidades do Mutuario;

e Provisdes trabalhistas detalhadas para proteger os trabalhadores, incluindo o direito a
liberdade de associacdo e negociacdo coletiva, mecanismos de reclamacdo, a nao
discriminacdo, saude ocupacional e seguranca, e a proibicao explicita do trabalho infantil
e forcado;

e Gama mais ampla gama de preocupagdes com a biodiversidade e consideracdes sobre
alteracdes climaticas e disposicdes claras para situacfes em que as compensacdes nao sdo
permitidas;

e Introducdo de Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) para os Povos Indigenas
em circunstancias e requisitos para documentar o consentimento especificadas; e

1Consulte Estratégia do Grupo Banco Mundial, p. 5
(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16095/32824 ebook.pdf)



https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16095/32824_ebook.pdf

e Requisitos para 0 engajamento continuo e ampliado das partes interessadas durante todo o
ciclo do projeto.

3. A estrutura proposta mantém os principios fundamentais do Banco Mundial ha
muito estabelecidos, ao responder a novos desafios. O objetivo da estrutura é o de definir solidos
padrdes ambientais e sociais para o Investimento Financiamento de Projetos que ird ajudar a
alcancar resultados de desenvolvimento sustentavel. Ainda que esta Estrutura por si s6 ndo garanta
o0 desenvolvimento sustentavel, sua implementacdo adequada assegurara a aplicacdo das normas
que fornecem uma base necessaria para esse objetivo e trazem um exemplo de lideranca para
atividades fora do escopo de projetos apoiados pelo Banco.

4. A estrutura proposta € melhor para as pessoas € 0 meio ambiente. O ESF aborda um
leque mais amplo de questbes ambientais e sociais (por exemplo, a ndo discriminacgéo, protecoes
trabalhistas, provisfes para o patriménio cultural natural, bem como habitats modificados, tangivel
e intangivel), proporcionando assim uma maior protecdo as pessoas € a0 meio ambiente.

5. O ESF proposto é melhor para os mutudrios. A estrutura ajudara a alcancar ganhos de
eficiéncia no processamento de projeto ao longo do tempo através de limites do projeto mais
claramente definidos que permitem ao mutuérios gerenciar melhor os riscos e impactos ambientais
e sociais relacionados com o projeto. Maior detalhe no &mbito do ESF fornece aos mutuarios mais
clareza nas exigéncias do Banco Mundial. Essas mudancas, junto com suporte de implementagéo
reforcada do Banco Mundial, vai levar a melhores resultados de gestédo de risco. O ESF leva em
conta as restricbes do Mutuario, uma vez que permite que acdes sejam abordadas em um prazo
aceitavel para o Banco e para que a viabilidade técnica e financeira seja considerada. O uso
potencial de estruturas do Mutuério permite um maior sentido de apropriacdo do projeto pelos
Mutuérios e lhes permite abordar os riscos e 0s impactos de uma forma mais eficiente para 0s
recursos. A avaliacdo das estruturas do Mutuario identificara as areas onde é necessaria a
capacitacao.

6. A revisdo e atualizacdo das politicas de salvaguarda do Banco Mundial, exige a
resolucéo de algumas das questdes mais sensiveis e desafiadoras, onde 0s acionistas e partes
interessadas tém pontos de vista variados e muitas vezes opostos. Por necessidade, as propostas
apresentadas neste estrutura representam uma resposta equilibrada aos diversos pontos de vista e
necessidades dos acionistas e partes interessadas do Banco Mundial. As solugbes pragmaticas aqui
apresentadas levam em considerac¢ao as realidades de desenvolvimento de projetos, experiéncia de
implementacdo, a experiéncia de outra MDBs2 bem como a capacidade técnica e financeira dos
mutuarios.

7. Apos aprovagdo pelo CODE, o Banco Mundial iniciard uma terceira fase de consulta para
recolher as opinides dos acionistas e partes interessadas sobre o ESF proposto para informar e
apoiar a preparacdo de uma terceira e ultima proposta, que sera apresentada a Diretoria Executiva
para aprovacao. A implementacdo da nova estrutura esta prevista para comegar em 2016.

2 A “Comparative Review of Multilateral Development Bank Safeguard Systems” esta disponivel online em
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-safeguard-
policies/en/phases/mdb_safequard _comparison _main_report and_annexes may 2015.pdf.
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8. Ap0s esta introducdo, a Secdo Il descreve a abordagem do Banco Mundial para rever e
atualizar as politicas de salvaguarda. A Secéo Il introduz o segundo projeto de estrutura, discute
o feedback das partes interessadas, e enumera as alteracdes que foram feitas desde a primeira
minuta. A Secdo IV discute o tratamento das questdes de desenvolvimento transversais complexos
que tém sido de especial interesse para 0s acionistas e as partes interessadas. A Secdo V descreve
0 pensamento atual sobre a aplicacdo do estrutura e a Secdo VI enumera as proximas etapas e o
calendario indicativo para a fase restante do processo de revisdo. A Secdo VII apresenta as
conclusdes. O histdrico das politicas de salvaguarda do Banco Mundial esta incluido no Anexo 1.

II. ABORDAGEM DE REVISAO E FEEDBACK DA CONSULTA

9. Um Documento de Abordagem foi aprovado pelo Conselho de Administragdo
Executivo em Julho de 2012, que define os objetivos e o ambito da revisdo. O Banco Mundial
realizou uma primeira fase de consulta a partir de outubro de 2012 a abril de 2013, atingindo mais
de 2.000 participantes de mais de 40 paises de todas as regibes do mundo. Esta consulta
concentrou-se na identificacdo de pontos fortes e fracos das politicas de salvaguarda do Banco
Mundial e em principios que devem informar a nova geracdo de politicas de salvaguarda.

10.  Os resultados da consulta dos acionistas e partes interessadas constou de uma
primeira minuta da Estrutura Ambiental e Social proposta, que foi discutida pelo CODE em
30 de julho de 2014. O Banco Mundial realizou a segunda fase de consulta a partir de 31 de julho
de 2014, até 01 de marco de 2015. Esta consulta consistiu no maior esforco de engajamento em
uma reforma politica empreendida pelo Banco Mundial ou outros parceiros de desenvolvimento
até o momento. As consultas incluiram participantes de 65 paises de todas as regides, incluindo 54
paises mutuarios. Mais de 130 documentos de posicionamento foram recebidas de governos,
Indios lideres e comunidades afetadas pelo projeto. As partes interessadas consultadas incluiram
representantes de governo, organizagdes da sociedade civil a nivel internacional, nacional e local
envolvidos na advocacia ou pretadores de servico Organizacdes das Na¢bes Unidas; titulares de
mandatos multilaterais; parceiros de desenvolvimento multilaterais e bilaterais; representantes do
setor privado; fundacdes e organizac@es voltadas para o desenvolvimento; institui¢cdes de pesquisa
académicas e aplicadas; organizacOes e sociedades profissionais; organizacOes trabalhistas; e
lideres e representantes dos Povos Indigenas. Eles forneceram seus feedbacks durante debates
presenciais, em conferéncias de audio e video, grupos de discussdo de especialistas, e através de
apresentacdes on-line para um site3dedicado. O processo de consulta com foco na busca de
contribuicdes para a primeira minuta da estrutura e, em particular, sobre as principais modificacfes
que fortaleceriam a sua eficacia.

11. Consultas sobre a revisado das politicas de salvaguarda do Banco Mundial seguem as
Diretrizes de Consulta do Banco Mundial4 e as boas praticas para a consulta internacional.
Deficiéncias logisticas no inicio da consulta em 2014/15 foram corrigidas em conjunto com grupos

3 http://consultations.worldbank.org/consultation/review-and-update-world-bank-safeguard-policies. Ver anexo 3
para um resumo dos resultados da consulta sobre as respostas da gestéo.

4

http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/documents/world_bank_consultation_guidelines_oct 2013_0.pdf
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relevantes de partes interessadas.5 Para garantir que os interessados tivessem tempo suficiente para
preparar as suas observacoes e se envolver com o Banco Mundial, a fase de consulta foi estendida
de um periodo inicialmente previsto de 5 meses para 7 meses. O calendario de reunides de consulta
foi publicado no site de consulta dedicado logo que foram confirmadas as reunifes. Os
participantes receberam comunicado de 2-3 semanas sobre as reunides de consulta. As partes
interessadas que nao receberam um convite puderam se registrar-se para as reunides de consulta
on-line. Foi feito um esforco para garantir que as plataformas de consulta fossem acessiveis para
pessoas com deficiéncia. Os documentos de consulta estavam disponivel em nove
idiomas.6intérpretes de sinais, bem como coOpias dos materiais de consulta em Braille foram
fornecidos quando necessario. O Banco Mundial fez um esforgo especial para alcancar os agentes
nas areas rurais e de dificil acesso, como 0s grupos indigenas e as pessoas que vivem em &reas
rurais.

12. Para garantir a transparéncia do processo de consulta, todos os eventos de consulta e
feedbacks recebidos dos participantes foram registrados em um site de consuta. Este site
também foi usado para obter o feedback por escrito das partes interessadas. Os resumos de
feedback das reuniGes de consulta, bem como as declaracGes publicas apresentadas pelos
acionistas e as partes interessadas foram publicados online. Embora os resumos de feedback néo
captem plenamente a riqueza das discussdes, eles refletem as aspiracdes, preocupacdes e
recomendacdes principais dos participantes. O feedback demonstra os pontos de vista variados e
as vezes conflitantes que o Banco Mundial considerou.

13.  Os pontos de vista dos acionistas e das partes interessadas variam amplamente. A
gestdo recebeu cerca de 2.500 paginas de comentarios dos interessados. O extenso feedback foi
cuidadosamente revisto e analisado por grupos de trabalho que incluem as equipes de todo o Grupo
Banco Mundial. No geral, os acionistas e partes interessadas concordaram que ha uma necessidade
de atualizar as politicas de salvaguarda do Banco Mundial. A arquitetura da estrutura foi
considerada adequada. Os pontos de vista sobre as normas propostas e questbes de
desenvolvimento transversais complexos sao discutidos nas secdes Il e IV deste artigo.

14. O Conselho de Administracdo Executivo, bem como as equipes de desenvolvimento
social e inclusdo social, ambientalistas e especialistas juridicos do Banco Mundial
participaram de deliberacgdes internas sobre o segundo projeto do estrutura. O engajamento
interno foi realizado através de:

e Estreita cooperacdo com o Social Urbano, Rural e Resiliéncia e as Praticas Mundiais de
Recursos Natuais e Meio Ambiente, bem como a Areas de Solucdes de Mudancas
Climaéticas e questdes transversais referente ao género;

e Comissdes Internas de funcionarios seniores do Banco Mundial;

e Testes internos com altos especialistas técnicos e lideres da equipe de tarefas;

5 Uma carta ao Banco Mundial sobre o processo de consulta listando falhas no processo pode ser acessada on-line
emhttp://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultations_letter 11.25.14 final.pdf A resposta do Banco
Mundial esta postada em http: //consultations.worldbank.org/Data/hub/files/wbresponse _hrights.pdf.

6 Arabe, Bahasa Indonésia, Chinés, Inglés, Francés, Portugués, Russo, Espanhol e Vietnamita.



http://consultations.worldbank.org/consultation/review-and-update-world-bank-safeguard-policies
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultations_letter_11.25.14_final.pdf
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/wbresponse_hrights.pdf

e Dossiés e consultas com a Diretoria Executiva e seus conselheiros sobre temas como Povos
Indigenas e Mudancas Climaticas;

e Grupos de trabalho sobre cada NAS proposta, o projeto de Politica, e a Visao da estrutura,
envolvendo funcionarios em todo o Grupo Banco Mundial.

III. ELEVAR OS PADROES DE FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE
INVESTIMENTO: ESTRUTURA AMBIENTAL E SOCIAL
PROPOSTA

15. O objetivo da revisdo é ampliar e reforcar as disposicdes de salvaguarda atuais,
preservando os valores essenciais e protecoes testadas. A estrutura atualizada mantém:

e A lideranca do Banco Mundial no estabelecimento de padrfes para a obtencédo de
resultados de desenvolvimento sustentavel e de protecdo social e ambiental nos
projetos de investimento através da preservacdo dos valores fundamentais das politicas
de salvaguarda.

e A lideranca do Banco Mundial no estabelecimento de padrbes para a obtencdo de
resultados de desenvolvimento sustentavel e de protecdo social e ambiental nos projetos de
investimento através da preservacdo dos valores fundamentais das politicas de salvaguarda.

e Avaliacdo rigorosa dos riscos sociais e ambientais. As disposi¢es da OP atual / BP4.01
(Avaliacdo Ambiental) serdo preservadas na nova estrutura, com a adi¢do de uma nova
metodologia de avaliagdo de risco em conformidade com a ferramenta de avaliacdo de
riscos das operacdes sistematicas do Banco Mundial (SORT, ver Caixa 1 para mais
detalhes), bem como o apoio refor¢cado ao monitoramento e implementagéo.

Caixa 1: Ferramenta padronizada de classificacé@o de risco de operagdes (SORT) 7

A ferramenta padronizada de classificacdo de risco das operacdes (SORT) é projetada para ajudar o Banco Mundial
a avaliar e monitorar consistentemente os riscos em todos 0s instrumentos operacionais e programas nacionais. 1sso
permitird ao Banco apoiar os paises clientes de forma mais eficaz na gestdo de resultados de desenvolvimento.

Os riscos considerados em SORT incluem os riscos para resultados de desenvolvimento associados a operacao:
tanto os riscos de ndo obtengdo dos resultados pretendidos (positivos) buscados pelas operacGes apoiadas pelo
Banco como os riscos das operagdes apoiadas pelo Banco que causam resultados inesperados (negativos). O SORT
fornece as informagOes necessarias para ajudar os clientes a gerenciar adequadamente e, sempre que possivel,
mitigar riscos operacionais dentro de uma estrutura mais ampla de gestao de risco. Destina-se a identificar os riscos
em que o Banco necessita privilegiar a atengéo e os recursos de gestdo - dentro de uma determinada operagdo ou a
nivel de pais, regido, pratica global ou area de solugdo transversal.

A ferramenta SORT é uma matriz simples que consiste em nove categorias de risco, além de uma avaliacdo global
dos riscos. A avaliagdo tem em conta tanto a probabilidade da materializagdo de riscos, como a gravidade do seu
impacto sobre a realizagao dos resultados pretendidos.

7 Para obter informacBes adicionais, consulte a nota da documentagdo de orientacdo sobre o SORT
emhttp://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SORT_Guidance_Note_11_7_14.pdf.
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16.

A estrutura proposta visa melhorar a qualidade e a velocidade da tomada de deciséo

e de gestao de riscos, e melhorar 0 acompanhamento e supervisdo. Este objetivo sera atingido
através de uma série de inovacoes:

Abordagem equilibrada: Ha uma grande diversidade de paisagens geograficas, sociais,
econémicas, culturais e politicas, bem como status de desenvolvimento e dotacdo de
recursos entre os 188 paises donos do Banco Mundial. Isso as vezes é refletido em
diferentes pontos de vista e opiniGes sobre as questdes ambientais e sociais. O ESF
proposto representa uma tentativa de forjar um equilibrio entre as posi¢cdes variadas de
acionistas do Banco Mundial, apresentando uma abordagem que define fortes padrdes
ambientais e sociais para o Investimento e Financiamento de Projetos e que respeita as
opinides e sensibilidades diferentes. Ao mesmo tempo, a estrutura proposta é informada
pelas experiéncias de implementacdo das politicas de salvaguarda atuais e experiéncias
com as suas proprias estruturas ambientais e sociais de outros bancos multilaterais de
desenvolvimento.

Cobertura abrangente: O ESF oferece uma abordagem para a avaliagdo do projeto e
execucao, que é abrangente em sua cobertura de questdes ambientais e sociais, inclusive
no que diz respeito a grupos marginalizados e vulneraveis. Oferece uma atencéo reforcada
a divulgacdo de informacBes, envolvimento das partes interessadas e reparacdo de
reclamacdes, reconhecendo que a participacao, transparéncia e prestacdo de contas sao a
base de um desenvolvimento inclusivo.

Abordagem baseada em resultados: A abordagem proposta baseada em resultados
permite 0 gerenciamento adaptativo de riscos e impactos do projeto. Isso ajudard a
melhorar a capacidade do Banco Mundial de ajustar projetos para mudancgas inesperadas e
potencialmente reduzir a necessidade de reestruturacdo juridica de projetos. Ambas as
avaliacOes internas e externas dos projetos selecionados do Banco Mundial tém indicado
deficiéncias no desempenho ambiental e social dos projetos causadas pelo modelo de
salvaguarda atual, que tende a ser mais "adiantado™ na sua abordagem de avaliacdo de risco
e de gestdo. Atencdo insuficiente as vezes € dada ao acompanhamento e supervisdo de
projetos e a avaliacdo de como as pessoas e as comunidades foram efetivamente afetadas
por projetos do Banco Mundial. O ESF repara isso através de (i) estabelecimento de uma
abordagem baseada em resultados que requer que a equipe do Banco Mundial acompanhe
os projetos de forma proporcional aos riscos e impactos; (ii) exigindo que mutuarios se
comuniquem constantemente com as partes interessadas durante a implementacao sobre as
questdes ambientais e sociais do projeto, com base na divulgacdo de informacdes
relevantes; e (iii) introducdo de uma abordagem de gestéo de risco revisto pelo qual a acdo
por parte do Mutuério pode ser abordada de uma forma vinculada no acordo legal ou Plano
de Compromisso Ambiental e Social (ESCP).

Abordagem baseada no risco eficiente em termos de recursos: A abordagem baseada
no risco proposta permite a avaliacdo proporcional de riscos e impactos ambientais e
sociais, gerando, assim, uma melhor otimizacdo do uso dos recursos do mutuério.
Representa uma abordagem eficiente em termos de recursos para avaliagdo e
implementacdo ambiental e social, proporcional a importancia dos riscos e impactos
ambientais e sociais do projeto. O ESF exige que o Banco Mundial cologue em préatica uma
categorizacdo baseada no risco mais abrangente de projetos e de uma abordagem orientada
para o risco de alocagéo de recursos humanos. A classificacdo de risco para projetos serdo



17.

revistas e ajustadas conforme apropriado ao longo da vida de um projeto. O ESF é focado
no cliente e reconhece que ndo ha uma abordagem padronizada da avaliacdo do projeto e
que os requisitos ambientais e sociais devem ser adaptados de modo a refletir o contexto
do projeto, bem como consideracdes de ordem técnica e financeira dos mutuarios.

Abordagem integrada: O ESF exige que as questdes de saude e seguranca ambiental e
social sejam consideradas de forma integrada, dada a interacdo que muitas vezes existe
entre elas.

Maior clareza sobre as fungdes e responsabilidades: O ESF proporciona mais clareza
sobre a divisdo de fungdes entre 0 Banco Mundial e o Mutuario, em comparagéo com as
Politicas Operacionais (PO) existentes e Procedimentos do Banco (BP). As funcdes e
responsabilidades do Banco Mundial estdo descritas na Politica Ambiental e Social (PES)
e no Processo Ambiental e Social (ESPP), que descrevem como o ESP deve ser
operacionalizado no ambito dos processos e estrutura do Banco Mundial. Dez Padrdes
Ambientais e Sociais (NASs) estabelecem requisitos do mutuario.

Desenvolvimento de Capacidades: A abordagem proposta para avaliacdo e gestdo de
risco ambiental e social inclui um foco especifico na capacitacdo de gestdo de riscos de
paises mutudrios e acelera o progresso do Mutuério. Permite que o Banco Mundial trabalhe
com 0s mutudrios para identificar agdes prioritarias com base em uma analise de lacunas
das estruturas ambientais e sociais dos Mutuarios e a avaliacdo dos riscos e impacto através
da abordagem de gerenciamento de risco adaptavel.

Prestacdo de Contas: A estrutura proposta inclui disposi¢des melhoradas para mecanismos
de reparacdo de reclamagdes em nivel de projeto condizentes com a natureza do projeto.
Este € um importante elemento adicional de prestacdo de contas por parte do Mutuario.

Harmonizacdo: O ESF traz exigéncias ambientais e sociais do Banco Mundial para o
alinhamento funcional estreito com as exigéncias da IFC e da MIGA, o que facilitara o
cofinanciamento de parcerias publico-privadas. Embora existam algumas diferencas entre
Padrdes de Desempenho da IFC e das NASs proposta, que refletem os diferentes mandatos
de ambas as organizacdes, os requisitos das instituicdes do Grupo do Banco Mundial seréo
mais estreitamente alinhados em matéria de estrutura, bem como de &reas cobertas. O ESF
é mais harmonizados com os requisitos de outros bancos multilaterais de desenvolvimento
e instituices que se aplicam os Principios do Equador. Isto significa que, em situacdes de
cofinanciamento, sera mais facil para os mutuarios satisfazer as exigéncias muitas vezes
idénticas de diferentes instituicdes de créedito.

O ESF proposto baseia-se e reforca as politicas de salvaguarda do Banco Mundial

existentes e pretende ser a estrutura ambiental e social mais avancada dentro da comunidade
financeira internacional para lidar com empréstimos de investimento no setor publico. A adogdo
desta estrutura ajudara o Banco Mundial a reafirmar a sua posigdo como lider no financiamento
do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo um exemplo para as instituicdes financeiras
existentes e recém-emergentes.

18.

O ESF proposto compreende a Visdo Ambiental e Social, Politica Ambiental e Social,

e Normas Ambientais e Sociais para Mutuarios (ver Anexo 1). Substitui OP/BP4.00 (Pilotar o
Uso dos Sistemas Mutudrio para tratar de questfes de salvaguarda ambiental e social nos projetos
apoiados pelo Banco), OP / BP4.01 (Avaliacdo Ambiental), OP/BP4.04 (Habitats Naturais), OP4.



09 (Manejo Integrado de Pragas), OP/BP4.10 (Povos Indigenas), OP/BP4.11 (Recursos Culturais
Fisicos), OP/BP4.12 (Reassentamento Involuntario), OP/BP4.36 (Florestas) e OP/BP4. 37
(Seguranga de Barragens).8 O contetdo dos documentos existentes foi revisto e, conforme
apropriado, incorporado ao ESF. O ESF se aplica ao Financiamento de Projeto de Investimento
do Banco Mundial. Disposi¢es especificas para responder a questdes ambientais e sociais,
nomeadamente aquelas para Programa de Resultados (Pforr) e Politica de Desenvolvimento de
Financiamento (DPF), continuardo a ser definidas nos requisitos pertinentes relativos a
instrumentos operacionais especificos.

19.  Os documentos foram escritos em conformidade com a Estrutura de Politica e
Procedimentos (P&PF). O pacote ESF global fornecido ao CODE inclui uma visao aspiracional e
0s aspectos obrigatorios da estrutura (Politica, Mornas Ambientais e Sociais para Mutuérios,
Procedimento; veja a Figura 1 para uma ilustracdo detalhada da estrutura e a Tabela 1 para uma
visdo geral das responsabilidades e imputabilidades do Mutuario). A minuta da politica e dos
padrdes contempla os principios da abordagem proposta para avaliacdo e gestdo de risco ambiental
e social. Alguns dos detalhes de execucdo e especificagcOes sobre o prazo em que 0s requisitos
devem ser cumpridos sao fornecidos no Procedimento. Implementacdo em contextos especificos,
bem como metodologias de avaliacdo serdo incluidos nas instrucfes e orientacfes para a equipe
do Banco Mundial e para os mutuarios.

Figura 1. Estrutura proposta
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20.  Como ocorre com as salvaguardas atuais, 0 ESF proposto nédo inclui referéncias as
convencdes internacionais especificas. A opinido da Administracdo € a de que a exigéncia para

8 O reexame ndo afeta a OP4.03 (Normas de Desempenho do Banco Mundial para as Atividades do Setor Privado);
OP7.50 (Projetos em Vias Navegaveis Internacionais); e OP7.60 (Projetos em territérios disputados).



ambos o0 Banco Mundial e o Mutuario cumprirem a ESF deve ser autbnoma, e ndo deve precisar
de referéncia a fontes externas para fazer esse julgamento. Embora o Banco Mundial tenha um
sistema de prestacdo de contas para determinar a conformidade com as suas proprias politicas e
procedimentos, ndo é uma autoridade competente para decidir se um Estado soberano esta em
conformidade com as suas obrigacfes do tratado. Esse acordao esta dentro de 6rgédos de tratados
que tém seu préprio sistema de governo ou dependem de outros tribunais.9 Dada a adesdo quase
universal do Banco Mundial e do grau variado de ratificacdo, revisao e interpretacdo, o Banco
Mundial ndo pode controlar e impor obrigacGes internacionais a seus mutuarios.

21.  Tendo afirmado estas limitacdes, o0 ESF exige que a avaliacdo do Mutuério e a
diligéncia devida do Banco considerem o0s instrumentos internacionais diretamente
aplicaveis ao projeto.10 Além disso, enquanto OP4.01 se refere apenas aos "tratados ambientais™,
0 ESF inclui tratados além do dominio do ambiente, desde que sejam aplicaveis ao projeto. Além
disso, o ESF sera apoiada por orientacfes que incluem referéncias a principais tratados e
instrumentos internacionais e que podem ser atualizados como e quando ocorrerem alteragdes
relevantes dos instrumentos internacionais.

Tabela 1. Resumo das responsabilidades do Banco Mundial e responsabilidades do Mutuério

Responsabilidades do Banco Mundialll Responsabilidades do Mutuériol2

Realizar sua propria diligéncia devida (due
diligence) dos projetos propostos, de acordo
com a natureza e importancia potencial dos
riscos e impactos ambientais e sociais
relacionados ao projeto;

Realizar avaliacdo ambiental e social do
projeto proposto, incluindo a preparagéo dos
termos de referéncias necessarias e projetar o
plano de engajamento das partes interessadas.

Como e onde for necessario, auxiliar o
Mutuério a realizar 0 engajamento prévio e
continuo, bem como uma consulta ampla e
relevante com as partes interessadas,
especialmente comunidades afetadas, e ajudar
0 Mutuério a estabelecer mecanismos de
resposta a reclamagdes vinculadas ao projeto;

Divulgar as informacbes adequadas e
empreender 0 engajamento das partes
interessadas, em conformidade com a NAS10;

Ajudar o Mutuario a identificar métodos e
ferramentas adequados para avaliar e gerir 0s
riscos e impactos ambientais e sociais
potenciais associados ao projeto;

Desenvolver e aplicar um Plano de
Compromisso Ambiental e Social (ESCP).

9 For exemplo, a OIT tem competéncia direta e autoridade para resolver o descumprimento com as Convencoes
ILO.

10 Veja NAS1, paragrafo 24: a avaliagdo ambiental e social considerara as obrigagdes do pais diretamente aplicavel
ao projeto em tratados e acordos internacionais relevantes."

11 Para mais detalhes, consulte a Politica e Procedimento Ambiental e Social.

12 Para mais detalhes, consulte As Normas Ambientais e Sociais, que incluem informacdes sobre requisitos de
informagdes e planejamento especificos da norma.



Acordar com o Mutuério sobre as condicdes
em que o Banco esteja preparado para fornecer
apoio a um projeto, como estabelecido no

Conduzir o monitoramento e relatoria sobre o
desempenho ambiental e social do projeto de
acordo com as NASs.

Plano de Compromissos Ambientais e Sociais
(PCAS); e

Monitorara o desempenho ambiental e social
de um projeto de acordo com 0 PCAS e as
NASs

A. Visdo para o Desenvolvimento Sustentavel

22. A Visdo explica objetivos do estabelecimento de normas solidas para IPF, permitindo
resultados de desenvolvimento sustentaveis em projetos apoiados pelo Banco Mundial. O
Grupo Banco Mundial estd globalmente comprometido com a sustentabilidade ambiental,
incluindo uma acdo coletiva mais forte para apoiar a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
climaticas, Ele reconhece que o desenvolvimento social e inclusdo sdo fundamentais para todas as
intervencgdes de desenvolvimento do Banco Mundial. Para o Banco Mundial, a inclus&o significa
capacitar todas as pessoas para participar e se beneficiar do processo de desenvolvimento e
remocdo de barreiras contra aqueles que sdo muitas vezes excluidos do processo de
desenvolvimento. A visdo enfatiza que o Banco Mundial partilha as aspira¢des da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos e ajuda seus clientes a satisfazer essas aspira¢des. Para ajudar a
garantir a eficacia do desenvolvimento, o Banco Mundial pretende manter, de forma coerente com
seu Convénio Constitutivo, a promocdo de tal abordagem na concepcao e execucao dos projetos
de desenvolvimento que suporta.

B. Requisitos para o Banco Mundial: Banco Mundial e a Politica Ambiental Social (ESP)

23. A Politica proposta clarifica e agrega em um so lugar as funcgdes e responsabilidades
do Banco Mundial, que foram previamente definidas em oito politicas e procedimentos
operacionais diferentes. O ESP especifica os requisitos ambientais e sociais obrigatérias do
Banco Mundial em relacdo aos projetos apoiados pelo Banco Mundial, através de Financiamento
de Projetos de Investimento. Descreve os principios dos requisitos ambientais e sociais para 0
Banco Mundial e proporciona mais clareza sobre os riscos e impactos ambientais e sociais que o
Banco Mundial ira considerar em sua diligéncia devida. Exige que 0 mutuério estruture projetos
para que eles cumpram com as NASs em forma e prazos aceitaveis para o Banco Mundial.
Considera as restri¢cbes técnicas e financeiras dos mutuérios. Esclarece o que o Banco Mundial
considerara na determinacdo da forma e prazo aceitavel. A Politica introduz um sistema de
classificacdo baseado em risco para melhorar a consisténcia e tomada de decisdo.

24, Para facilitar a preparacgéo de projetos e apoiar a conformidade durante todo o tempo
de vida de um projeto, o Banco Mundial e o mutuario acordardo sobre um Plano de
Compromisso Ambiental e Social (ESCP). O ESCP estabelece os compromissos do projeto e
faz parte do acordo de financiamento (ver Caixa 2 para mais detalhes). Ele apoia a gestéo de risco
acionavel através da adesdo as NAS durante toda a vida do projeto, incluindo se necessario, o tipo
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de convénios datados atualmente mais comuns nos acordos de financiamento de outras institui¢coes
de financiamento do desenvolvimento, incluindo IFC.

e  Constitui um documento vinculativo, como parte do contrato entre 0 Banco Mundial e 0 Mutuério.

e Resume e consolida de forma clara e inequivoca as medidas e agdes materiais necessarias para um projeto
atingir a conformidade com as NASs e 0s prazos em que devem ser implementadas.

e Levaem conta as conclusbes da avaliacdo ambiental e social, a diligéncia devida ambiental e social do Banco
Mundial e os resultados de engajamento com as partes interessadas.

e Constitui a base para 0 monitoramento do desempenho ambiental e social do projeto.

e Define os meios e a frequéncia dos relatorios sobre a execugdo de medidas e agOes necessarias para alcancar a
conformidade com as NASs.

Especifica os aspectos da estrutura ambiental e social nacional a ser usada, se houver.

Caixa 2. Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS)

25.

Feedback de consulta sobre o ESP em causa, em primeiro lugar, as provisdes para a

utilizacdo de estruturas do Mutuério, provisdes para Povos Indigenas e classificacao de risco
para subprojetos. Apos analisar cuidadosamente o feedback recebido, as seguintes alteracGes
foram feitas:

Disposicdes relacionadas com a utilizacdo de estruturas do Mutuario foram alteradas para
esclarecer que a utilizacdo de estruturas do Mutuario sera determinada a critério do Banco
Mundial. Embora o Banco Mundial tenha concordado em considerar tal uso, o Banco
Mundial ird rever os enquadramentos para avaliar se eles permitiriam ao projeto atingir 0s
objetivos materialmente compativeis com as NASS.

A clausula para a aplicabilidade da minuta Norma de Povos Indigenas (NAS7), que prop6s
uma "abordagem alternativa”, foi suprimida. O texto relativo a determinacdo da
aplicabilidade do NAS7 foi reforcado: Ao identificar os Povos Indigenas, o Banco Mundial
ird consultar os povos indigenas em questdo e o Mutuéario. Os critérios para o Banco
Mundial estabelecer se consulta com os povos indigenas foram significativas foram
reforcadas. Ao contrario do primeiro projeto de ESP, o Banco Mundial precisa agora de
determinar o resultado da consulta significativa e isso contribuiré para a tomada de decisao
do Banco Mundial quanto a possibilidade de avancar com o projeto ou nhéo.

Os requisitos para subprojetos diretamente financiados que sdo componentes de projetos
do Banco Mundial foram ampliados. O Banco Mundial exigira que o mutuéario avalie 0s
riscos e impactos ambientais e sociais para subprojetos de alto risco, em conformidade com
as NASs (primeira versao). Além disso, subprojetos de risco substancial, moderado e baixo
exigira uma avaliag&o dos riscos e impactos de acordo com a legislacéo nacional e qualquer
exigéncia das NASs que o Banco Mundial considere relevantes para o subprojeto (segundo
projeto). Se a classificacéo de risco do subprojeto aumentar para uma classificagao de risco
mais elevada, as partes relevantes da NASs precisam ser aplicadas, tal como acordado com
0 Banco Mundial para abordar a questao de preocupacéo. Estes requisitos para subprojetos
de risco substancial, moderado e baixo ndo foram incluidos na primeira verséo do ESF.
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C. Requisitos para o Banco Mundial: Procedimento Ambiental e Social (ESPP) 13

26. O ESPP fornece instrucoes de Gestao para o pessoal do Banco Mundial sobre a
aplicacio da Politica. Regula a prestacdo de contas e 0s processos de tomada de decisdo em IPF
em todo o Banco Mundial. O ESPP destina-se a assegurar que 0 apoio a gestdo do risco ambiental
e social seja tratada de forma eficaz em todo o portfolio IPF. O ESPP ird abordar questbes de
implementacao, tais como o tempo de conclusdo de avaliacdo de riscos e medidas de mitigacao,
classificacdo de risco, hierarquia de mitigacao, avaliagdo de estruturas do Mutuario, decisdes sobre
a viabilidade técnica e financeira, responsabilidades, funcbes e responsabilidades, e outras
instrucBes necessarias para a aplicacéo eficaz do ESF.

13 Ver anexo 2.
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D. Exigéncias para os mutudrios: Normas Ambiental e Sociais (NASS)

27. As Normas Ambientais e Sociais (NASs) contém os requisitos da Administracdo para
os mutuarios na avaliacio e gestio de riscos e impactos ambientais e sociais no IPF. As NASs
constituem e substituem as OP/BP4.00, OP/BP4.01, OP/BP4.04, OP4.09, OP/BP4.10, OP/BP4.11,
OP/BP4.12, OP /BP4.36 e OP/BP4.317.

28. NAS1: Avaliacio e Gestdo de Riscos Ambientais e Sociais e
Impactos - Requisitos claros e defini¢des, de gestdo de risco acionavel, harmoniza¢do com os
parceiros de desenvolvimento

A NASL1 é a norma global que, em conjunto com a NAS10, aplica-se a todos os projetos e
considera, em primeiro lugar a utilizacdo da estrutura ambiental e social existente do Mutuario.
Estabelece os requisitos obrigatdrios para o Mutuério, que dizem respeito a avaliagdo ambiental e
social, gestdo e acompanhamento de projetos de investimento financiados pelo Banco. A NAS1
proporciona clareza nas definigdes fundamentais, tais como "projeto” e «Instalacbes Associadas".
Introduz um sistema de gestdo de risco claro e acionavel através da PCAS, que faz parte do acordo
legal. Também se aproxima de uma abordagem harmonizada com outros parceiros de
desenvolvimento sobre a gestdo de riscos ambientais e sociais. A NAS1 descreve a hierarquia de
mitigacdo e é informada pelo conceito de servigos ecossistémicos.

Sob a NAS1, o Mutuério garantira que a avaliacdo ambiental e social do projeto leva em conta a
estrutura, leis e regulamentos aplicaveis da politica nacional, e a capacidade institucional relativa
a questBes ambientais e sociais; variagdes nas condi¢cdes do pais e contexto do projeto; planos ou
estudos nacionais de acdo ambiental e social; e as obrigacbes do pais sob os tratados e acordos
internacionais relevantes. Os mutuarios também sdo obrigados a aplicar os requisitos relevantes
das Diretrizes Ambientais, de Salde e Seguranca do Grupo Banco Mundial (EHSG).) e outras
Boas Praticas da Industria Internacional (GIIP).

29. Feedback da consulta: Comentéarios sobre a NAS1 focado na ndo discriminacgdo, a
abordagem proposta para gestdo de riscos, e a utilizacdo de estruturas do Mutuério. As partes
interessadas saudaram amplamente a disposicdo de ndo discriminacdo, embora nem todos
concordam em se e quais grupos especificos devem ser identificados como desfavorecidos ou
vulneraveis. Ao longo da revisdo, alguns grupos que se consideravam especialmente vulneraveis
a discriminacdo exigiram normas autdbnomas e avaliacdes dedicados de seu status. Por outro lado,
algumas partes interessadas citaram as preocupagdes culturais em relagdo ao reconhecimento de
alguns dos grupos listados na norma proposta. A gestdo de risco adaptativo foi recebida como uma
abordagem moderna que iria aumentar a capacidade de resposta do Banco Mundial as mudancas
em riscos do projeto. No entanto, muitas partes interessadas expressaram preocupacdes de que
essa abordagem de gerenciamento de riscos possa levar a insuficiéncia das informac6es
disponiveis antes da aprovagdo do projeto, limitando a capacidade das partes interessadas de
participar em consultas significativas e limitando a capacidade do Conselho Executivo do Banco
Mundial de adotar decisdes informadas sobre projetos. Algumas partes interessadas manifestaram
preocupacdo com a utilizacdo de estruturas do Mutuario para a avaliacdo e gestdo dos riscos e da
extensdo da responsabilidade e discricdo do Mutuario. Outros achavam que as estruturas do
Mutuéario devem ser usadas para o gerenciamento de risco em todos os projetos financiados pelo
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Banco, em particular, os paises que desenvolveram extensas estruturas juridicas relacionadas ao
meio ambiente e desenvolvimento.

30. Discussao:

Nao discriminacdo

A ndo discriminagdo constitui um principio fundamental do ESF proposto. A NAS1 contém uma
disposicdo para avaliar e mitigar os riscos de impactos adversos do projeto através de
discriminacdo involuntaria ou voluntaria. Seguindo o conselho de especialistas em néo
discriminacao e avaliacdo de impacto, a Administracdo decidiu manter uma lista ndo exaustiva de
grupos vulneraveis e desfavorecidos na nota de rodapé 22 do paragrafo 26 da NAS1. E consistente
com a abordagem integrada do ESF, o que reflete a interseccionalidade de problemas de
discriminacdo. A minuta da Norma aplica-se a provisdo de nédo discriminagdo de uma maneira
ampla e inclusiva. Novos grupos ou pessoas gque pertencem a mais de um grupo nao serao
ignoradas.

Gestdo de Risco Adaptativo

A gestéo de risco adaptativo permite a gestdo de riscos e impactos ao longo de toda a vida do
projeto. Esta abordagem, tal como foi introduzido na primeira minuta da NAS1, reflete as melhores
praticas internacionais na gestdo de riscos. Os mutuarios serdo obrigados a realizar e preparar
estudos e planos de acdo detalhados, ap6s um projeto tenha sido aprovado (i) se o local exato de
componentes do projeto ainda ndo esta decidido; (ii) quando os projetos lineares sdo construidos
ao longo de varios anos e as pessoas ou 0 ambiente ndo podem ser afetadas por algum tempo; (iii)
quando o projeto envolve muitos pequenos componentes que ndo podem ser tratadas de forma
adequada, no momento da apreciacdo do Conselho; (iv) em situacdes de emergéncia ou quando a
capacidade do Mutuario é muito limitada.

Para responder as preocupacOes das partes interessadas e assegurar uma avaliacao e gestdo de risco
solidas, o ESF proposto:

e Claramente estabelece o principio de que a informacdo ambiental e social relevante e
suficiente deve ser disponibilizada as partes interessadas o0 mais cedo possivel e durante
toda a vida do projeto;

e Estabelece que deve haver um processo de engajamento e consulta significativo com
pessoas afetadas pelo projeto e partes interessadas para facilitar o desenvolvimento de
projetos mais inclusivos com melhor desempenho ambiental e social; e

e Restringe a implementacdo de componentes do projeto com um risco de impacto ambiental
e social significativo, mas onde a informag&do sobre o risco de danos as pessoas afetadas
pelo projeto seja insuficiente.

31. Mudangas no segundo projeto da NAS1 em comparagdo com a primeira minuta
e O texto relacionado ao uso de estruturas do Mutuério foi alterado para refletir que a

utilizacdo da totalidade ou de partes de estruturas do Mutuario na avaliacéo,
desenvolvimento e implementacéo de projetos sera a critério do Banco Mundial.
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e Os requisitos para subprojetos diretamente financiados que sdo componentes de projetos
do Banco Mundial foram ampliados. A primeira minuta do ESF exigiu que os projetos de
alto risco contemplassem as NASs. O segundo projeto acrescenta uma exigéncia para que
0s subprojetos de risco substancial, moderado e baixo cumpram a legislagcdo nacional e
qualquer exigéncia das NASs que o Banco Mundial considera relevantes para o subprojeto.

e A lista de exemplos de grupos vulneraveis e desfavorecidos foi ampliada para incluir o
status de salde e deficiéncias além de fisico e mental.

e Aredacdo da cadeia de abastecimento, foi alterada para restringir o escopo da avaliacéo
dos fornecedores primarios pelo Mutuario em relacdo a NAS2 (Trabalho e CondicGes de
Trabalho) e NAS6 (Conservacgéo da Biodiversidade).

e O conceito de servigos do ecossistema foi introduzido (e reflete quando necessério, em
outra NASS).

e As obrigacGes de comunicacdo dos Mutuarios incluem agora um requisito para
fornecer informacgdes sobre a participacdo dos interessados realizada durante a
implementacdo do projeto.

e A obrigagéo de avaliar os riscos e 0s impactos causados pelas atividades de titulagdo de
terras foi adicionada.

32. NAS2: Condicdes de trabalho e emprego - Proteger os trabalhadores do projeto,
evitando o trabalho forcado e infantil, proporcionando um mecanismo de reclamac6es

A NAS?2 é derivada de provisdes de outros bancos multilaterais de desenvolvimento e reflete a
natureza da carteira do Banco Mundial e sua relacdo com os governos do Mutuéario. A norma
baseia-se nos compromissos existentes de paises mutuarios com as leis trabalhistas e convencgdes
internacionais e se concentra em requisitos relacionados a ndo discriminacdo, trabalho infantil,
trabalho forcado, liberdade de associacdo e direito a negociacdo coletiva. A NASS2aplica-se a
trabalhadores empregados diretamente pelo Mutuario para trabalhar especificamente vinculados
ao projeto, aos contratantes, trabalhadores priméarios da cadeia de suprimentos e trabalhadores
envolvidos no trabalho comunitario. Estabelece claramente a necessidade de um mecanismo de
reclamac0es para os trabalhadores e para as disposi¢des de salde e seguranca do trabalhador,
refletindo a EHSGs.existente do Banco Mundial

33. Feedback da consulta: A NAS2 proposta é a primeira introducdo de exigéncias de trabalho
para projetos financiados pelo Banco Mundial. Os comentarios sobre esta norma proposta foram
semelhantes entre os grupos de interessados: As partes interessadas reconheceram a proposta como
um avanco significativo nos esforgos do Banco para proteger os trabalhadores. Eles criticaram que
0 primeiro projeto da norma nao incluia provisdes para contratantes, subcontratantes, funcionarios
do governo, o setor do trabalho informal, e as questdes da cadeia de suprimentos. As partes
interessadas defenderam a inclusdo de todas as normas laborais fundamentais da ILO, incluindo o
direito a negociacdo coletiva e a liberdade de associacdo. Também foi sugerido por alguns como
referéncia as normas fundamentais da ILO e Declaracdo da ILO sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho.
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34. Discussdo: Pela primeira vez, o Banco Mundial ir4 adotar um padrdo de trabalho, que
aborda e reflete a Declaracdo da ILO sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
bem como oito convengdes laborais fundamentais da ILO. Também inclui compromissos solidos
em matéria de saude e seguranca ocupacional. Na elaboracdo da NAS2, o Banco beneficiou-se da
consultoria e orientacdo da ILO e de grupos de trabalho especializados. Adaptados as necessidades
de empréstimos para investimentos do setor publico, a NAS2 esta entre as exigéncias mais
avancadas de trabalho das Institui¢des Financeiras Internacionais (IFI). Oferece uma cobertura
mais ampla dos trabalhadores relacionadas ao projeto, aborda de forma mais clara os trabalhadores
contratados por terceiros e fornecedores primarios, disposi¢des para o trabalho for¢ado e o trabalho
infantil e as razdes de discriminacdo. A NASS2 inclui as exigéncias relativas a liberdade de
associacao e direito a negociacao coletiva. Também se beneficia de uma cobertura mais ampla das
questdes de saude e seguranca no trabalho.

35. Mudangas na segunda minuta da NAS2 em comparagao com a primeira minuta

e A segunda minuta da norma relativa as condi¢cdes de emprego e trabalho foi reforcado pela
adicdo de requisitos para a liberdade de associacdo e o direito a negociacdo coletiva: A
disposicdo foi introduzida para permitir aos trabalhadores desenvolver mecanismos
alternativos para expressar reclamacdes e proteger o seu direito em relacdo as condicdes
de trabalho e termos de emprego onde a legislagédo nacional restringe a liberdade de
associacdo e negociacao coletiva.

e O escopo de cobertura foi estendido para cobrir contratantes, trabalhadores de
fornecimento primario e trabalhadores envolvidos no trabalho comunitario. Se o0s
funcionérios publicos do governo continuam empregados em conformidade com os termos
e condicBes do governo, as disposicdes em matéria de seguranca e salde ocupacional e
protecdo da forca de trabalho, estabelecidos na NAS2 serdo aplicadas. Se estiverem
empregados em conformidade com os termos e condicGes do projeto, a NAS2 sera
aplicada. As descri¢des das categorias de trabalhadores foi esclarecida.

e O Idioma sobre o trabalho infantil forcado e prejudicial foi reforgado a partir de "evitar"
(primeira minuta) para "prevenir" (segundo projeto). Foi estabelecida uma idade minima
de 14 para o trabalho infantil para todos os projetos apoiados pelo Banco Mundial, a menos
que a legislacdo nacional preveja uma idade minima superior.

e Foram adicionadas exigéncias para fornecer aos trabalhadores informacdes e
documentacdes por escrito sobre os termos e condi¢des de trabalho.

e Foram adicionados disposicOes adicionais relativas a satde e seguranca no trabalho.

36. NAS3: Eficiéncia de Recursos e Prevencdo da Poluicdo - Melhor tratamento dos
recursos naturais e gestéo dos residuos

A NAS3 reconhece a necessidade de se estar atento a diminuigéo de recursos do mundo e estimula
amelhoria da eficiéncia dos recursos. A norma estabelece requisitos de nivel de projeto em matéria
de eficiéncia de recursos, producdo limpa, e a prevencdo e gestdo da poluigcdo. Exige que os
Mutuérios implementem medidas para melhorar a eficiéncia no consumo de energia, agua e outros
recursos e insumos materiais. Também exige que 0s mutuarios estimem as suas emissoes de GHG
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e para considerar as opgOes de reducdo. A NAS3 incorpora requisitos do Banco Mundial
existentes, incluindo OP4.09 (Manejo de Pestes) e aborda a geracdo e tratamento de residuos,
materiais perigosos e pesticidas.

37. Feedback da consulta: As partes interessadas discordaram sobre disposicGes para a
contabilidade de gases de efeito estufa: Embora a contabilidade de GEE tenha GHG tenha sido
considerada um requisito fundamental por alguns, outros argumentaram que tal exigéncia seria
onerosa e cara demais para 0s mutuérios. Alguns participantes da consulta viram as decisdes sobre
contabilidade de GHG como uma questdo de negociacgdes internacionais sobre o clima que nao
poderiam ser decididas através de uma politica do Banco Mundial. As partes interessadas
discutiram o uso dos EHSGs, mas ndo houve consenso se estes devem ser obrigatérias ou utilizados
como documentos de referéncia técnicos. Algumas preocupacdes foram levantadas sobre a clareza
das definicdes e do significado exato de frases como "viabilidade técnica e financeira.”

38. Discussdo: Embora a mudancga climatica seja uma das questdes mais prementes de
desenvolvimento (ver discussdo em separado na Secao 1V), os impactos que podem ser alcangados
em um nivel de projeto sdo necessariamente limitados. No entanto, a Administracdo concorda que
0s impactos do projeto sobre a mudanca climatica precisa ser considerado. O Banco Mundial
também esté trabalhando em toda a instituicdo para desenvolver uma abordagem forte e eficaz as
alteracdes climaticas que vai além da eficacia da ESF proposta.

Ap0s cuidadosa consideracdo do feedback das partes interessadas e experiéncias do projeto, a
Administracdo propde eliminar o limite para a gestdo da agua, bem como o limite numérico de 25
mil toneladas de producdo de dioxido de carbono para a estimativa das emissdes de GHG. A
Gestdo emitird Orientacdo para aconselhar mutuarios e funcionarios do Banco Mundial sobre a
estimativa de GHG e sobre as situagdes que exigem um plano de gestdo da agua.

O principal objetivo da estimativa de GHG é promover a prevenc¢do da poluicdo e da eficiéncia
dos recursos. A mitigacdo das mudancas climaticas é um objetivo adicional. Para identificar
medidas para atingir esses objetivos, é necessario primeiro estimar as emissdes de GHG do projeto.
Embora a Administracdo ndo proponha requisitos obrigatérios para implementar medidas para
evitar, minimizar, mitigar ou compensar as emissdes de GEE, deve haver requisitos para abordar
a eficiéncia energética através da hierarquia de mitigacdo. O requisito de comunicacdo das
emissdes de GEE fornece um caminho para os projetos demonstrarem os impactos das medidas de
eficiéncia energética em seus projetos.

Para a maioria dos projetos, as emissfes de GEE podem ser estimadas utilizando ferramentas e
métodos existentes, por exemplo, ferramenta de Estimativa de Emissdes de Carbono da IFC, com
base em dados de nivel de projeto geralmente disponiveis referentes a aquisicdo de combustivel,
fertilizantes, energia elétrica, etc. Nos casos em que a estimativa das emissdes de GEE do projeto
seja mais desafiadora, por exemplo o carbono do solo), a NAS3 requer apenas estimativa onde se
espera que as emissdes sejam significativas no ambito das emissdes do projeto como um todo.
Além disso, a NAS3 aplica um critério "técnica e financeiramente viaveis" para este requisito em
geral.

O uso da agua por um projeto deve ser considerado no contexto do ambiente de projeto. Por
exemplo, um projeto usando 5.000 m3 de agua por dia (limitado no primeiro projeto) constitui
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uma grande pressdo sobre 0s recursos hidricos, se a agua € escassa. Contudo, se a dgua nao for
escassa, o limite 5.000 m3 pode ser arbitrario e pode limitar a eficiéncia de um projeto.

39. Mudangas na segunda minuta da NAS3 em comparagao com a primeira minuta

e Referéncias a poluentes climaticos de curta e de longa duracéo, incluindo gases de efeito
estufa, bem como o carbono negro, foram adicionados. Os mutuarios sédo obrigados a
considerar os impactos sobre as alteracfes climaticas.

e Os requisitos para 0 uso de energia e utilizacdo de matérias-primas foram esclarecidos
na secao de eficiéncia dos recursos.

e Ao contrario do primeiro projeto da ESF, a poluicéo do ar € mais claramente abordada.

e A primeira minuta da norma exigia que os mutuarios quantificassem as emissdes diretas
de GEE para projetos que devem produzir ou produzem atualmente mais de 25.000
toneladas de CO2 equivalente por ano. Esse limite foi suprimido. Embora as estimativas
de emissbes de GEE sejam obrigatdrias, o limite e mais detalhes sobre a metodologia de
estimativa serd fornecido em Orientacdes.

e A primeira minuta da norma exigia que os mutuarios desenvolvessem um plano de gestao
da agua detalhado para projetos que precisam de mais de 5.000 m3 de agua por dia. Este
limite foi removido. A necessidade de um plano de gestdo da agua serd determinado no
contexto da disponibilidade global da agua.

40. NAS4: Saude Comunitaria e Seguranca - Evitar danos e mitigacédo de impactos

A NAS4 consolida num Unica norma das praticas existentes relacionadas com os impactos dos
projetos nas comunidades. Incorpora a OP/BP4.37 na Seguranca de Barragens e também captura
explicitamente muitas das provisdes do Banco Mundial em relacdo aos aspectos de concepcdo e
seguranca da infraestrutura, equipamento, produtos, servicos, trafego e materiais perigosos. Exige
que 0s mutuéarios desenvolvam e apliquem medidas para combater a exposi¢do da comunidade a
possiveis doencas como consequéncia das atividades do projeto e a abordar as emergéncias,
através de planos de contingéncia. A NAS4 inclui requisitos relativos a seguranca pessoal
(governamentais e privadas) que sdo semelhantes as disposi¢cGes de alguns outros bancos
multilaterais de desenvolvimento.

41. Feedback da consulta: O feedback da consulta sobre a NAS4 concentrou-se em questdes
de salde publica e impactos adversos do projeto sobre os grupos vulneraveis. Algumas partes
interessadas pediram provisGes ampliadas para a saude publica e, especificamente, se 0s problemas
de salde ndo transmissiveis devem ser incluidos. As partes interessadas também sugeriram
concentrar as provisoes desta norma nos impactos sobre grupos, tais como mulheres e criangas.

42. Discussao: Os recentes desastres naturais e crises de saude globais tém mostrado que 0s
resultados do desenvolvimento sustentavel s6 podem ser obtidos quando as intervencdes de
desenvolvimento observarem a preparacao para desastres e a resiliéncia. Isso requer, por exemplo,
reconhecimento que os impactos adversos a satde podem resultar de doengas néo transmissiveis,
além de doencas transmissiveis e de outros fatores diversos de doengas. Além de reconhecer a
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ampla gama de fatores que podem afetar a satde da comunidade, também €é importante considerar
que a evolucgdo das circunstancias pode exigir adaptacfes aos planos de emergéncia a fim de
manter a sua utilidade.

43.  Alteracdes na segunda minuta da NAS4 em comparacao com a primeira minuta

e Os requisitos para solucionar a exposi¢cdo da comunidade a doengas (primeira minuta)
foram estendidas para abranger a exposicdo da comunidade a questdes de saude
(segunda minuta) para refletir que ha outras questfes além de doencas transmissiveis que
podem afetar a saude da comunidade e precisam ser consideradas. Doencas né&o
transmissiveis foram explicitamente incluidas.

e Os servicos dos ecossistemas foram introduzidos, incluindo provisdes para avaliar o
impacto das alteracGes climaticas.

e Requisitos para a preparacao a resposta de emergéncias foram estendidas para incluir a
preparacao e resposta a condi¢des climaticas ou eventos extremos.

e Os requisitos para a seguranca do produto foram removidos.

e Os mutuérios sdo obrigados a rever regularmente o seu plano de emergéncia e de resposta
para garantir que ele permanece adequado ao seu proposito. Os mutuérios sdo obrigados a
apoiar as comunidades e outros grupos afetados que podem estar envolvidos nela por meio
de treinamento e colaboragéo.

e Uma referéncia a mecanismos de reclamacéo foi eliminada por ser redundante, uma vez
que as exigéncias para os mecanismos de reclamacdo estdo listadas em detalhe na NAS10,
que se aplica a todos os projetos.

e Osmutuarios sdo obrigados a rever todas as alegacdes de atos ilegais ou abusivos da equipe
de seguranca, adotar medidas (ou delegar tal procedimento as partes pertinentes) para
prevenir a recorréncia, €, se necessario, denunciar atos ilegais e abusivos as autoridades
competentes. A primeira minuta da norma requeria que 0os Mutuarios considerassem e
investigassem as alegacdes quando apropriado.

44, NAS5: Aquisicdo de Terras, Restricdes sobre Uso da Terra e Reassentamento
Involuntario - Escopo da aplicagdo, simplificacdo de procedimentos

A NASS5 aplica-se a todas as situacbes em que sdo adquiridas terras para um projeto, ou sdo
impostas restricdes ao uso da terra. Ele proporciona clareza sobre o tratamento de terras publicas;
atividades de titulacdo de terras; acesso a recursos comuns (recursos marinhos e aquaticos,
produtos florestais, de &gua doce, caca e coleta, areas de cultivo e pastagem); e transacOes
voluntarias. A NASS5 proibe as expulsdes forgadas. Introduz a exigéncia de um unico instrumento
de reassentamento, que pode ser adaptado as circunstancias do projeto. Aborda os direitos das
diferentes categorias de pessoas afetadas, incluindo aquelas sem direito legal ou direito a terra que
ocupam, e inclui consideracdes de género. Permite que seja paga uma compensagdo em caugao
sob circunstancias especificadas.
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45, Feedback da consulta: As discussdes sobre a NAS5 enfatizaram a importancia da inclusao
de requisitos detalhados para estudos basicos sociais e planejamento para reassentamento. Havia
uma grande preocupacgdo se no ambito da nova ESF, o planejamento de reassentamento em
projetos complexos ainda seria exigido como condi¢do para a aprovacdo do projeto. As partes
interessadas criticaram a auséncia de variacdo idiomatica para a concepcao de reassentamento
como um programa de desenvolvimento com oportunidades para as pessoas afetadas para
compartilhar os beneficio do projeto. A exclusdo da primeira minuta de titulagdo de terras e
atividades de planejamento de uso da terra foi questionada, e uma maior clareza sobre o tratamento
de transaccdes voluntérias foi solicitada. Um certo nimero de partes interessadas alegou que a
cobertura da NAS5 foi muito centrada nos impactos diretos da aquisicdo de terras ou restricdes de
utilizacdo, e devera abranger os impactos de projetos de subsisténcia de modo mais geral.

46. Discussao: Durante todo o processo de reviséo, tem havido um interesse consideravel das
partes interessadas no potencial das salvaguardas revistos para responder as preocupacées sobre
‘grilagem de terras' e outras formas de impactos de posse de terra em concessdes para projetos.
Embora as questdes de posse séo tratadas extensivamente no contexto de reassentamento dos
Povos Indigenas algumas partes interessadas alegaram que 0s impactos sobre o uso da terra,
direitos a terra, acesso a terra e conflitos pela terra surgiram de muitos outros tipos de intervencoes
do projeto. Essas partes interessadas, por conseguinte, defenderam uma norma autdbnoma na posse
da terra, o que reflete tanto quanto possivel as Diretrizes Voluntérias sobre a Governanca de Posse
pela Food and Agriculture Orgganization/Committee on Work Food Ssecurity(FAO/CFS)

Ap0s cuidadosa consideracdo, a Administracdo concluiu que os riscos relacionados a posse da
terra seriam melhor abordados atraves da avaliacdo ambiental e social inicial, ao contrario de
incluindo uma nova norma especifica para a terra ou ampliando a cobertura do NAS5 além de
reassentamento. Assim, a NASL inclui exigéncias explicitas que uma ampla gama de riscos
relacionados a posse da terra seja especificamente abordada. Além disso, 0s documentos revistos
de ambas as NAS1 e NAS5 incluem nova linguagem relativa a mitigacédo de riscos relacionados
com projetos de titulacdo de terra (uma preocupacao frequentemente levantada nas consultas). A
NASS revisada também garante mais claramente que suas protecfes serdo aplicadas a pessoas
potencialmente afetadas por operacdes "voluntarias» de grande escala, como uma resposta aos
pedidos que as disposi¢des contra "grilagem™ sejam incluidas. Também deve-se notar que a terra
e as disposicoes relativas aos recursos naturais na ESP, NAS1, NAS5, NAS6 e NAS7, bem como
as disposi¢oes de envolvimento da comunidade na NAS10 estdo bem alinhadas com o espirito e 0
conteudo das Diretrizes VVoluntérias.

47. Mudancas na segunda minuta da NAS5 em comparacado com a primeira minuta

e Um novo anexo foi adicionado, incorporando pequenas alteracbes aos requisitos de
planejamento de reassentamento detalhados atualmente no anexo do OP4.12
(Reassentamento Involuntario), incluindo para a producdo de estudos de base.

e Um novo objetivo foi adicionado a segunda minuta da norma, reconhecendo
explicitamente a importancia de tratar o reassentamento como uma oportunidade de
desenvolvimento e de inclusdo de medidas para as pessoas afetadas compartilharem os
beneficios do projeto sempre que possivel.
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e Disposi¢Oes mais consistentes foram incorporadas para gerenciar 0s riscos associados a
transacOes voluntarias, assegurando que as pessoas passiveis de serem deslocadas por
transacdes voluntarias sejam protegidas pelas disposicdes da NASS.

e Adisposicdo da primeira minuta que teria explicitamente permitido o uso de parcelamentos
de indenizacdo em certas circunstancias, foi suprimida para esclarecer que a compensacao
deve ser sempre paga antes do deslocamento.

e Coerentes com a politica de reassentamento atual do Banco Mundial (OP 4.12), a NAS5
proposta exclui do escopo da aplicaco as atividades do projeto em apoio ao planejamento
nacional ou regional de uso da terra ou regulamento dos recursos naturais. No entanto, a
nova minuta exige explicitamente que tais atividades sejam acompanhadas de avaliacGes
sociais, legais e institucionais para identificar riscos e estratégias de mitigacéo,
especialmente para os pobres e vulneraveis.

e A necessidade de avaliar e mitigar riscos associados a titulacdo de terras e atividades
relacionadas é mais fortemente enfatizados, e as medidas de concepc¢do do projeto para
lidar com esses riscos sdo explicitadas. O novo projeto especifica que a NAS5 sera aplicada
se o deslocamento resultar diretamente da terra em estado de titulacdo. Enquanto a primeira
minuta do ESF considerou esta boa pratica, a segunda minuta a definou como requisito.

e Mais tratamento exaustivo das questbes de género foi incluido no novo projeto,
nomeadamente em termos de estratégias de consulta, avaliacdo de direitos de posse das
mulheres, bem como a elaboracdo de medidas de compensacao e de subsisténcia.

e Umareferéncia a NAS1 foi adicionada relativa a riscos e impactos sobre os rendimentos e
meios de subsisténcia que ndo sejam um resultado direto de aquisi¢cdo de terras ou
restricdes de uso da terra.

e Atualmente, a NAS5 inclui o texto que exige que todos 0s custos de reassentamento sejam
incluidos no custo total do projeto e internalizados na analise econdmica do projeto.

e Foiacrescentado um texto impedindo o Mutuario de iniciar quaisquer atividades do projeto
que caussem deslocamento fisico ou econdémico até que os planos sejam concluidos e
aprovados pelo Banco.

48. NASG6: Conservacao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos recursos naturais vivos
- Modernizar a abordagem do Banco Mundial para a conservacdo da biodiversidade -
Modernizacéo da abordagem do Banco Mundial com relagdo a conservacéo da biodiversidade

A NASG trata do conjunto das questdes de biodiversidade atualmente abrangidas pelo OP/BP4.04
(Habitats Naturais) e OP/BP4.36 (Florestas). Em conformidade com as disposi¢cdes de outros
bancos multilaterais de desenvolvimento, estabelece uma abordagem para a protecdo da
biodiversidade, de forma proporcionada e incentiva a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.
A norma engloba todos os habitats e exige que mutuarios avaliem e adotem medidas para mitigar
0s impactos do projeto sobre a biodiversidade, incluindo a perda de habitat, degradacéo, espécies
exoticas invasoras, exploracdo excessiva, alteracfes hidrologicas, carga de nutrientes e poluicéo.
A NASG6 inclui requisitos especificos em habitats criticos, areas legalmente protegidas e
reconhecidas internacionalmente pela biodiversidade. Permite que a biodiversidade seja
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compensada em circunstancias limitadas. Quando os Mutuarios estdo comprando a producéao
primaria, NAS6 inclui requisitos referentes a fornecedores primarios.

49.  Feedback da consulta: Algumas partes interessadas criticaram a norma proposto como
pouco claro no que diz respeito as compensacdes e aos requisitos para projetos de exploracao
madeireira e de hidrelétricas. Foi enfatizado que as compensagdes devem ser apenas um ultimo
recurso na hierarquia de mitigacdo e que as compensacdes ndo deve ser possiveis em relagdo a
habitats criticos. A hierarquia de mitigacdo proposta deve ser aplicavel a todos os projetos, sem
excecdo. Um grupo de partes interessadas sentiram que a implementacdo de NAS6 pode ser
onerosa. Foi sugerido que a terminologia e as definigdes devem espelhar aquelas das Normas de
Desempenho da IFC.

50. Discussdo: A NASG6 baseia-se e amplia a protecdo conferida aos habitats e a biodiversidade
que apoiam no ambito do OP/ BP4.04 existente (Habitats Naturais) e OP/BP4.36 (Florestas).
Durante a consulta, a NAS6 beneficiou-se imensamente de um workshop realizado com a Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN) e liderado pelo OSC e especialistas
envolvidos na conservagédo e gestdo da biodiversidade, bem como da participacdo de diversas
partes interessadas. A NAS6 proposta oferece agora a mais ampla protecdo dentro de sua classe,
com base nos pontos fortes das politicas existentes, bem como no desempenho das Normas de
Desempenho 6 do IFC. Por exemplo, a norma incorpora a hierarquia de mitigacgdo como a
abordagem processual central para base de protecdo da biodiversidade em uma abordagem de
precaucdo. A norma incorpora o0 conceito de servicos do ecossistema e define critérios
comparativamente mais cautelosos para considerar os componentes do projeto que podem
impactar negativamente os habitats criticos. Também observa que a compensacdo é um ultimo
recurso a ser considerado como o ultimo passo na hierarquia de mitigacdo e que, em algumas
circunstancias, a compensacdo e o desenvolvimento afetando habitats criticos ndo podem ser
apoiados pelo Banco.

Adicionalmente, a NAS6 contém disposicdes relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
vivos que refletem nas GIIP da criagdo de animais.

51. Mudancas na segunda minuta da NAS6 em comparacado com a primeira minuta

e Foi introduzido o conceito de servicos de ecossistemas, e adicionado como um novo
objetivo.

e As definicdes dos tipos de habitats agora refletem os termos e defini¢Oes utilizados pela
IFC na Norma de Desempenho 6.

e O segundo projeto de norma esclarece que compensacdes de biodiversidade deve ser
considerada apenas como ultimo recurso e que em determinadas situacdes especificas de
compensacdo ndo pode ser considerada como uma opg¢do. Em casos ou areas onde as
compensacfes ndo sdo admissiveis, 0 Mutuario ndo executard o projeto conforme
concebido.

e O texto da primeira minuta da Norma e o OP4.36 (Florestas) foram consolidados para
aperfeicoar a consisténcia da segunda minuta da norma. Refere-se particularmente as
disposicdes sobre a localizacéo silvicultura comercial e florestas.
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e As provisdes foram adaptadas para a producgéo industrial e comercial de grande escala de
culturas e criagdo de animais.

e A segunda minuta da ESF esclarece que 0s recursos naturais vivos incluem todos os tipos
de florestas, a biomassa, a agricultura e as pescas. A primeira minuta ndo incluiu esta
definicéo.

52. NAST7: Povos Indigenas - Apresentando o Consentimento Livre, Prévio e Informado
(FPIC)

A NAS7 proposta visa abordar desafios de implementacdo e consolida¢do de uma variedade de
pontos de vista das partes interessadas. A norma aplica-se aos povos indigenas quando estes estao
presentes ou tém uma ligacdo coletiva com a area do projeto, independentemente de riscos ou
impactos potenciais. Estabelece critérios para identificar os Povos Indigenas, e esclarece que o
pastoralismo pode ser a base da indianidade. Exige que os Mutuérios adotem medidas adequadas
para proteger os povos indigenas em isolamento voluntario. A NAS7 proibe as expulsdes forcadas
dos Povos Indigenas. Os mutuérios sdo obrigados a realizar consulta significativa com Povos
Indigenas. Em trés circunstancias especificas (impactos sobre terras e recursos naturais sob
propriedade tradicional, uso ou ocupacéo; relocacdo dos mesmos; e significativos impactos no
patrimonio cultural) Os mutuarios também sdo obrigados a obter a FPIC dos povos indigenas
afetados, conforme estabelecido na NAS7.

53. Feedback da consulta: Consultas as partes interessadas sobre as politicas de salvaguarda
do Banco Mundial identificaram desafios de implementagdo associados a atual OP/BP4.10 (Povos
Indigenas). As partes interessadas tinham opinides divergentes sobre a necessidade continua de
uma politica separada, o ambito de aplicacdo de quaisquer requisitos do Banco Mundial
relacionados com 0s povos indigenas e se 0 desenvolvimento do projeto deve estar condicionado
a consulta livre, prévia e informada com ou consentimento por Povos Indigenas.

A introducéo da FPIC foi saudada por muitos participantes da consulta. Alguns grupos, no entanto,
manifestaram preocupacdo com potenciais discrepancias entre a FPIC e a lei nacional.

A abordagem alternativa proposta por circunstancias excepcionais em que a identificacdo dos
Povos Indigenas poderia exacerbar conflitos civis ou seria inconsistente com a Constituigdo
nacional foi rejeitada por uma grande maioria das partes interessadas. Argumentou-se que esta
abordagem ndo iria manter as exigéncias da atual politica de Povos Indigenas (OP4.10). As
consultas incluiram discussdes sobre a defini¢do e descricdo mais apropriada do grupo-alvo para
esta norma: Sugeriu-se que poderia ser estendido a grupos vulneraveis ou historicamente
desfavorecidos em geral.

54, Discussao: Povos Indigenas estdo geralmente entre as comunidades mais marginalizadas
e vulneraveis. A atual politica do Banco Mundial sobre os Povos Indigenas foi reconhecida
internacionalmente como um dos instrumentos mais eficazes para proteger os povos indigenas.
Baseando-se nesta politica, a NAS7 permite maior reconhecimento e protecdo para os Povos
Indigenas.
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O Banco Mundial observa que um progresso significativo tem sido feito nos ultimos anos na
promocdo dos interesses e protecdes oferecidos aos Povos Indigenas a nivel internacional (como
a UNDRIP e Convencéo ILO 169) e através das iniciativas dos governos nacionais e do trabalho
de defesa dos direitos civis e grupos de Povos Indigenas. A partir de uma perspectiva de inclusao
social, o ESF observa que consideragfes especiais devem ser consideradas ao se engajar
significativamente com os povos indigenas, e que, em circunstancias definidas, seu consentimento
informado deve ser obtido. Este é um grande avanco em relacdo a OP4.10 existente. A NAS7
também inclui disposicGes que (i) reconhecem que a pecudria pode ser uma base para ser
considerado indigena; e (ii) reconhecem e permitem que alguns grupos de Povos Indigenas
permanecam em isolamento voluntario.

O Banco Mundial realizou debates aprofundados com os governos, a sociedade civil e com 0s
lideres dos Povos Indigenas. A visdo predominante da maioria das partes interessadas € que 0
Banco Mundial deveria continuar a ter uma norma para 0s Povos Indigenas que afirme o papel de
lideranca do Banco Mundial em desenvolvimento inclusivo. Além disso, 0 Banco Mundial ndo
deve ir contra a realizagdo progressiva de direitos dos povos indigenas nos Gltimos anos.

A primeira minuta da norma incluiu uma abordagem alternativa para circunstancias em que a
identificacdo dos Povos Indigenas poderia exacerbar conflitos civis ou seria incompativel com a
legislacdo nacional. Para esses casos, a primeira minuta da ESF forneceu protecdes para os Povos
Indigenas ao longo de todas as demais NAS, em vez de apenas na NAS7. Esta abordagem
alternativa foi rejeitada amplamente durante as consultas porque foi percebida a falta de protecao
adequada para as populacdes indigenas afetadas. Assim, a abordagem alternativa foi removida da
norma proposta.

No entanto, a Administracdo continua a reconhecer que pode haver casos raros em que o pedido
formal abrangente da NAS7 pode ser desaconselhavel, podendo interferir nos beneficios
relacionados com o projeto. Nesses casos, a gestdo acompanha o processo de rendncia previsto na
Politica do Banco Mundial sobre a renlncia da politica operacional. O Banco Mundial concede
historicamente pouquissimas renuncias de politicas operacionais e é particularmente cuidadoso
sobre requisitos de rendncia, especialmente aqueles tdo vulneraveis, conforme estabelecido na
NAS?7. Renlncias s6 poderiam ser aplicadas ao projeto em causa e em circunstancias individuais
claramente delineadas. Solicitacbes de isencdo exigiriam a aprovacdo do Conselho de
Administracdo Executiva. Dado o alto significado de tal proposicao, o potencial para um pedido
de isencdo teria de ser sinalizado pelo Mutuario o mais cedo possivel no ciclo de vida do projeto.
A gestdo faria uma recomendacdo detalhada a Diretoria Executiva, que iria tomar a decisdo final
sobre a concessdo de uma isencdo. A gestdo iria garantir que toda a documentacdo apresentada
como parte do processo de rendncia deve incluir uma cobertura completa das questdes relevantes.

55. Mudangas na segunda minuta da NAS7 em comparagdo com a primeira minuta

e A clausula de abordagem alternativa para a aplicabilidade da minuta norma de Povos
Indigenas foi excluida.

e O texto relacionado com impactos sobre terras e recursos naturais sujeitos a propriedade
tradicional ou consuetudinaria e o reconhecimento legal dos direitos fundiarios dos
povos indigenas foi esclarecido e reforgado.
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¢ O texto que limita ainda mais 0 processamento de componentes do projeto para o qual o
FPIC nédo pode ser apurado foi modificado para deixar claro que nenhum impacto adverso
sobre os povos indigenas deve ocorrer durante a implementacédo do projeto.

e O texto relativo ao deslocamento dos Povos Indigenas foi revisado para esclarecer que o
Mutuério é obrigado a obter a FPIC independentemente da titularidade legal ser realizada
pelos Povos Indigenas individual ou coletivamente.

56. NAS8: Patriménio Cultural - Reconhecimento do patriménio cultural, intensificacdo
das consultas

A NASS aplica-se a todos 0s projetos que sdo susceptiveis de ter um impacto adverso sobre o
patrimdnio cultural. Ela exige projetos de adotar uma chance encontra procedimento, juntamente
com outras abordagens para a protecao do patriménio cultural material e imaterial. A NAS8 exige
que as partes interessadas sejam consultadas sobre a heranca cultural. A NAS8 identifica diferentes
tipos de heranca cultural, e estabelece os requisitos especificos em que o patrimonio cultural deve
ser utilizado pelo projeto para fins comerciais.

57. Feedback da consulta: Os comentarios sobre a NAS8 foi principalmente de suporte.
Especialistas em tematicas defenderam a inclusdo do patriménio cultural imaterial.

58. Discussado: Para alguns grupos da populacdo, patriménio cultural ndo engloba apenas 0s
aspectos fisicos de um local de projeto. Préticas, representagdes, conhecimentos, tradi¢bes, crencas
e outros aspectos ndo materiais podem ser uma parte importante da identidade e pratica cultural e
um ativo econdmico e social relevante para o desenvolvimento. Este papel do patrimonio cultural
intangivel deve ser levado em conta quando os projetos apoiados pelo Banco Mundial afetarem o
patrimonio cultural.

59. Mudangas na segunda minuta de NAS8 em comparagdo com o primeiro rascunho

e O ambito de aplicacdo do projeto de norma foi ampliado para incluir explicitamente
heranca cultural intangivel na medida em que diz respeito a um componente fisico de
um projeto.

e O conceito de areas legalmente protegidas do patrimonio cultural foi introduzido.

e O texto da norma foi revista para ser mais consistente com outras normas no ambito do
ESF proposto.

60. NAS9: Intermediarios Financeiros - Melhorar a capacidade de gestdo FI e com foco
em alto risco

Dado o interesse generalizado e preocupag0es entre as partes interessadas sobre as consideragdes
como ambientais e sociais podem e devem ser tidos em conta na concessao de emprestimos
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intermediados, o Banco Mundial consolidou disposicdes politicas existentes relacionadas com a
IF em um padrdo que também aborda a capacidade de organizacédo e de gestdo do risco dentro IF.
NAS9 requer uma FI de pér em prética os procedimentos ambientais e sociais compativeis com a
natureza do FI e do nivel de riscos e impactos associados ao projeto e potenciais subprojetos. O FI
€ necessario para satisfazer as exigéncias dos NAS2 e NAS9 e para a tela, avaliar e monitorar todos
0s subprojetos. NAS9 exige que todos 0s subprojetos atender as exigéncias ambientais e sociais
nacionais. Além disso, os subprojetos envolvendo mais do que riscos menores e impactos
relacionados com o reassentamento, 0s riscos adversos ou impactos sobre 0s povos indigenas ou
riscos ou impactos significativos sobre o ambiente, a saude da comunidade, da biodiversidade ou
heranca cultural serdo aplicados os requisitos correspondentes da NASs. FlIs sdo obrigados a
apresentar relatorios anuais ao Banco Mundial sobre o seu desempenho ambiental e social.

61. Feedback da consulta: As partes interessadas discordaram sobre a necessidade de um
requisitos de regulacda norma separados para intermediarios financeiros. Alguns dos participantes
da consulta que identificaram uma necessidade de um padréo separado argumentaram que a NASs
deve aplicar-se ndo sé para subprojetos de empréstimos intermediados com alto risco, mas também
para subprojetos com risco substancial.

62. Discussdo: O Banco Mundial estd empenhado em apoiar o desenvolvimento sustentavel
do sector financeiro e reforcar o papel do capital interno e dos mercados financeiros. Quando Fls
assumir a responsabilidade pela avaliacdo ambiental e social, gestdo e monitorizagcdo, o Banco
Mundial deve garantir que eles adotar e implementar os procedimentos ambientais e sociais
eficazes para gerir 0s riscos e 0s impactos dos projetos ambientais e sociais a que se prestam de
forma responsavel. Administracdo é de opinido que este é bem servida por ter um padrédo separado
que regula o formato da gestdo do risco de acordo com a natureza eo ambito de financiamento
concedido pelo FI.

63. Mudangcas na segunda minuta da NAS9 em comparagao com a primeira minuta

e A minuta da norma foi reformulada para torna-la um padrdo autbnomo para FlI,
removendo o maximo de referéncias ao Banco Mundial quanto possivel. Essas referéncias
sdo agora incluidas na PCAS.

e A aplicabilidade da NASs para subprojetos foi alterada. No primeiro projeto, as NASs s6
eram aplicaveis as subprojetos FI de alto risco. Agora, os aspectos relevantes da NASs
devem ser aplicados a qualquer subprojeto FI que envolva o reassentamento (a nao ser que
0s impactos associados sejam minimos), 0s riscos adversos ou impactos sobre 0s povos
indigenas ou riscos ou impactos significativos sobre o ambiente, a salde da comunidade,
biodiversidade ou heranga cultural.

e O FI é necessario para monitorar o perfil de risco dos subprojetos FI e notificar o Banco
Mundial sobre mudancas significativas no perfil de risco.

e A referéncia a lista FI Ambiental e a Exclusdo Social foi substituida por um requisito para
analisar todos os subprojetos FI em relagéo a quaisquer exclusoes listadas no acordo legal.

64. NAS10: Divulgacéo de Informacdes e Engajamento das Partes Interessadas - Reforco
do engajamento das partes interessadas e consulta significativa
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A NAS10 reconhece que o envolvimento com as partes interessadas, incluindo as comunidades
afetadas e os trabalhadores, é essencial para se alcancar resultados de desenvolvimento
sustentaveis em projetos. A NAS10 exige que 0os mutuérios conduzam o engajamento das partes
interessadas proporcional a natureza e dimenséo do projeto em toda a vida do projeto. Os mutuarios
sdo obrigados a identificar as partes interessadas e desenvolver e divulgar um plano de
engajamento adequado das partes interessadas. A NAS10 estabelece requisitos sobre como o
engajamento deve ocorrer, incluindo a consulta significativa com todas as partes interessadas;
exigir que os mutudrios informem as partes afetadas pelo projeto de mudangas no projeto que ira
afeta-los; e exige um mecanismo de reclamac6es a ser estabelecido para abordar as preocupagoes
das partes interessadas.

65. Feedback da consulta: O projeto da NAS10 foi reconhecido como um bloco de construcao
central para a abordagem da gestéo riscos pelo Banco Mundial. As partes interessadas sugeriram
fortalecer o processo de engajamento proposto para assegurar a participacdo significativa das
partes interessadas durante todo o ciclo do projeto. Eles também propuseram fortalecer os
mecanismos de reclamacGes disponiveis para os individuos e as comunidades afetadas pelo
projeto.

66. Discussao: A Administragcdo concorda que um rigoroso processo de participacao das partes
interessadas ajuda a melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos resultados do projeto,
especialmente quando um projeto é altamente relevante para as partes interessadas ou quando tém
preocupacdes significativas sobre o projeto e 0s objetivos de um projeto. Consultas significativas
devem ser realizada com todas as partes interessadas de uma forma adequada a natureza do seus
interesses e 0s potenciais riscos ambientais e sociais e impactos do projeto.

67. Mudancas na segunda minuta de NAS10 em comparacao com a primeira minuta

e A segunda minuta da norma acrescenta a avaliacdo do interesse das partes interessadas e
apoia a um projeto apoiado pelo Banco Mundial como um novo objetivo de engajamento
das partes interessadas. Promover e disponibilizar meios para o engajamento eficaz e
inclusivo também é destaque nos objetivos.

e Consultas significativas serdo realizadas com todas as partes interessadas de uma forma
adequada a natureza do seu interesse e 0s potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
do projeto.

e Os mutuarios sdo obrigados a manter registros de engajamento com as partes interessadas
em toda a vida de um projeto.

e A obrigacdo de manter especialistas independentes para a identificacdo das partes
interessadas e analise de projetos de risco significativos foi introduzida.

E. Orientacao para o Banco Mundial e os Mutuarios
68. O novo ESF proposto ¢ mais amplo e, a0 mesmo tempo, mais claro do que as politicas

de salvaguarda existentes do Banco Mundial. O pacote apresentado ao CODE inclui todos os
materiais obrigatorios para 0 Banco Mundial e os Mutuéarios. A medida que o Banco Mundial e os
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mutuarios ganham mais experiéncia com a implementacdo da nova estrutura, regras obrigatdrias
serdo completadas por orientacdo ndo obrigatoria adicional desenvolvida para apoiar a equipe do
Banco Mundial e os Mutuarios. Esta orientacdo pode incluir, por exemplo, modelos ou estudos de
casos de boas praticas. Orientacdo serd projetada para explicar a aplicacdo do ESF em
circunstancias especificas (por exemplo, em setores especificos) e no que diz respeito a questdes
especificas (por exemplo, género, deficiéncia, SOGIE, alteracdes climaticas).

F. Outras Politicas Relacionadas

69. A adocdo do ESF proposto pode exigir ajustes apropriados a OP10.00 (Financiamento
de Projetos de Investimento) e Acesso do Banco Mundial a politica de informacdes para refletir a
terminologia e prazos introduzidas no ambito do ESF.

IV. QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO TRANSVERSAIS

70.  Como antecipado no Documento de 2012, a avaliacdo de salvaguarda aborda uma
série de questdes de desenvolvimento complexas e evolutivas que atingem toda a estrutura
proposta. Os temas a seguir tém sido de particular interesse para as partes interessadas.

71. Direitos humanos. Muitos dos projetos de investimento que o Banco Mundial apoia
diretamente o avanco das realizacfes das aspiracdes de direitos humanos, incluindo projetos
destinados a melhorar os cuidados de satde, educacao, protecdo social, e um melhor acesso a esses
servigos. Valores fundamentais dos direitos humanos subjacentes, incluindo o respeito pela
dignidade individual, a transparéncia, prestacdo de contas, consulta, participacdo, a nao
discriminacdo, também estdo na base das politicas e préaticas operacionais do Banco Mundial. O
Banco Mundial pretende manter a promocdo desses valores em suas iniciativas de
desenvolvimento e suas interagcbes com 0s mutuarios.

72. Feedback da consulta: Os direitos humanos estdo entre os temas mais frequentemente
discutidos e contestados durante as duas fases de consultas. Os pontos de vista das partes
interessadas variaram de argumentos pelas referéncias diretas aos direitos humanos e um
compromisso de ndo financiar as violagdes dos direitos humanos a um acordo com o texto proposto
na primeira minuta de declaracdo de visdo, que esclarece que o Banco Mundial apoia os direitos
humanos e respeita as obrigacGes de direitos humanos dos Mutuarios. Algumas partes interessadas
argumentaram que o Banco Mundial deve expressamente reconhecer e executar a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e 0s convénios internacionais de direitos humanos.

73. Discussao: A administracdo considerou exaustivamente as muitas opinides expressas sobre
esta questdo, bem como as oportunidades juridicas e préaticas e restricdes ao ESF propostas para
apoiar os resultados dos direitos humanos a nivel do projeto, para além do consideravel impacto
que as atividades do Banco Mundial como um todo. A Administracdo também considerou esta
questdo a luz do mandato do Banco Mundial, e os de outra agéncias e tribunais regionais e
internacionais da ONU, bem como a natureza do sistema de responsabilizacdo no seio do Banco
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Mundial. Toda esta informacéo tem levado Administracdo a considerar firmemente que deve
abster-se de propor que a conformidade do Mutuario aos direitos humanos seja uma exigéncia
padréo no &mbito do ESF. A administragéo partilha das aspiragdes que sdo a base da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, mas nao pode impor o cumprimento “aos Mutudrios ao abrigo
deste e outros instrumentos internacionais. No entanto, a Administracdo também esta
comprometida com a visdo de que o Banco Mundial deve continuar a ter um forte histérico de
realizacbes em matéria de direitos humanos e, através de seus projetos e muitos outros
compromissos, ele continuara a ajudar os paises a cumprir as obrigacdes que assumiram através
de instrumentos internacionais de direitos humanos.

Dentro do ESF proposto, a intersecdo dos direitos humanos e da contribuicdo do Banco Mundial
para a sua realizacdo é abordada no estrutura da visdo e atraves de diversas disposi¢des essenciais
nas normas. Principios de direitos humanos especificos (por exemplo, a ndo discriminacao, a
transparéncia, prestacdo de contas) sdo incorporados ao longo de toda a estrutura. Dentros da NASs
proposta, 0 compromisso com esses principios comecga com a Avaliacdo Ambiental e Social sob a
NASL. Isto obriga 0 Mutuério a considerar uma série de riscos e impactos sociais, comegando com
o principio fundamental da ndo discriminacdo. Riscos identificaveis com potencial impacto
ofensivo devem ser abordados com uma estratégia de mitigacdo. Essa avaliacdo e mitigagdo estao
sujeitas a avaliacdo do Banco, como parte de suas responsabilidades de diligéncia devida no ambito
da ESP proposta.

74. Mudancgas climaticas. As mudancas climaticas estdo entre as questdes mais prementes de
desenvolvimento desta década. O Banco Mundial reconhece a importancia fundamental desse
problema e esta desenvolvendo uma estratégia de toda a instituicdo para enfrenta-lo. Os efeitos de
salvaguardas em nivel de projeto em alteracfes climaticas sdo susceptiveis de ser limitados, mas
0 ESF proposto inclui uma série de consideracGes sobre as alteracdes climaticas, incluindo a
estimativa das emissdes de GHG.

75. Feedback da consulta: Ao longo das consultas, algumas partes interessadas alegaram que
0 ESF proposto deve ter referéncias explicitas a e provises para as alteracdes climaticas,
adaptacdo as alteracdes climaticas, e resiliéncia do clima. Enquanto alguns sugeriram integrar
consideracBes sobre as alteragdes climaticas em toda a estrutura, outros ndo consideraram a
estrutura proposta como a plataforma adequada para questdes de mudancas climaticas, devido as
negociacdes de tratados climéaticos em andamento.

76. Discussdo: Uma reunido de especialistas em clima externos realizadas na primeira fase de
consultas globais concluiu que o Banco Mundial poderia ter apenas resultados modestos no
combate as alteracBes climaticas a um nivel de projeto, onde o ESF proposto € aplicavel.14 A
gestdo concorda com a avaliacdo desses especialistas que a grande contribui¢do do Banco Mundial
seria a nivel politico e do dialogo acima daqueles de salvaguardas a nivel de projeto. No entanto,
as mudancas climaticas sdo abordadas em vérias das novas normas: na NAS1 abrangendo a

14 A summary of this expert focus group on climate change is available online at
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/meetings/Safequards Focus Group ClimateChange MexicoCity
Summary_Final.pdf.
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avaliacdo ambiental nas NAS3 através da eficiéncia dos recursos e medidas de estimativa de GHG,
na NAS4 através de adaptacdo, e na NASG6.

77.  Usodas estruturas do Mutuario. Muitos paises Mutuarios, especialmente paises de renda
média, solicitaram que o Banco Mundial considerasse o0 uso de estruturas nacionais, a fim de
cumprir os objetivos e exigéncias das NASs. As estruturas ambientais e sociais nacionais séo
compostas pela legislacdo nacional, os compromissos decorrentes dos acordos internacionais e as
autoridades competentes, processos e praticas que 0s operacionaliza. O uso de estruturas nacionais
tem a vantagem de (i) criacdo de um maior sentido de pertenca a avaliacdo e gestdo dos riscos e
impactos ambientais e sociais por parte do Mutuério; (ii) reducdo da duplicacdo de esforgos na
realizacdo de ambos 0s processos nacionais para avaliar e projetos de licenciamento, bem como
processos do Banco Mundial; e (iii) permitir a identificacdo de oportunidades de desenvolvimento
Vis-a-vis nas estruturas do Mutuario.

78. Feedback da consulta: Existe um amplo consenso entre os paises membros do Banco
Mundial, bem como a sociedade civil que a tendéncia para 0 aumento do uso de estruturas do
Mutuério €, em geral, bem-vinda, pois contribui para o fortalecimento das institui¢des nacionais.
Os mutuarios com elevada capacidade de gestao de risco ambiental e social expressaram uma forte
preferéncia pelo uso de suas proprias estruturas ambientais e sociais em projetos financiados pelo
Banco Mundial Por outro lado, foram levantadas duvidas de que a utilizacdo de estruturas do
Mutuario requer capacidade adequada e pode resultar em padrfes inferiores de desempenho
ambiental e social em projetos onde a capacidade é estruturas baixas ou as estruturas regulatérias
e sua aplicacdo sdo fracas. Foi enfatizado que qualquer metodologia para determinar se as
estruturas do Mutuario sdo aptas para o proposito de avaliar e gerenciar riscos e impactos
ambientais e sociais devem ser materialmente consistentes com o0s objetivos do ESF. Alguns
acionistas expressaram preocupacdes de que a consideracdo ou a avaliacdo comparativa das
estruturas do Mutuario pode ser onerosa, por parte do Mutuério e do Banco Mundial.

79. Discussdo: O Banco Mundial iniciou um debate animado sobre o aumento do uso de
estruturas do Mutuario por muitos anos. Em 2005, a Diretoria Executiva aprovou uma Politica
Operacional sobre o uso piloto de Sistemas do Mutuério para tratar de questdes de salvaguarda
ambiental e social nos projetos apoiados pelo Banco (OP4.00). A falta de éxito desta politica é
muitas vezes atribuida a no¢do de que um sistema do Mutuario podera ser aprovado em sua
totalidade para o uso para projetos financiados pelo Banco Mundial, se a estrutura fosse
considerada equivalente a estrutura do Banco Mundial.

No entanto, o0 Banco Mundial reconhece o enorme potencial para identificar oportunidades a fim
de fortalecer os estruturas nacionais numa base progressiva, projeto a projeto, atraves da avaliacao
dos estruturas do Mutuério. Embora o Banco Mundial continue empenhado em promover e
reforcar a utilizagdo de estruturas do Mutuério, as preocupacfes com as lacunas de capacidade e a
forca das exigéncias ambientais e sociais também devem ser abordadas. A Administragdo propde
a dar orientacGes claras no &mbito da ESF de que as normas estabelecidas pelo Banco Mundial
devem ser sempre cumpridas. Durante a avaliagdo do projeto, as acfes com prazos especificos e
requisitos que devem ser compridos pelos Mutuérios estdo incluidos na PCAS, que é anexado ao
acordo legal do projeto.
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O reforgo das capacidades serd um foco especial em situacdes frageis e afetadas por conflitos
(FCS) e em paises com baixa capacidade para avaliar e gerir o risco ambiental e social. Nestas
situacGes, o Banco Mundial iré trabalhar com o Mutuério para identificar as areas prioritarias para
a criacdo de capacidades com base no historico dos programas existentes, as lacunas de capacidade
evidentes e necessidade de recursos adicionais. Este trabalho serd financiado a partir de uma
variedade de fontes, incluindo a partir de recursos préprios do pais, empréstimos, servicos de
consultoria reembolsaveis, de financiamento dos doadores e orgamento do Banco Mundial. Além
disso, a Administracdo procurara estabelecer um fundo fiduciario de varios doadores (MDTF).

A decisdo sobre se 0s aspectos de uma estrutura do Mutuério podem ser usada para avaliacdo e
gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais sera feita pelo Banco Mundial. A abordagem
especifica ao uso de estruturas do Mutuario para o gerenciamento de riscos ambientais e sociais
serdo definidas em mais pormenores ao longo da proxima fase de consulta.

V. MODALIDADES DE EXECUCAO

80. A estrutura proposta sera apoiada por medidas de implementacao reforcadas.
Abordando um amplo conjunto de questdes em nivel do projeto de uma forma mais sistematica
requer capacidade reforcada por parte do Banco Mundial e do Mutuério. A introducdo da estrutura
serd, portanto, apoiada por uma série de iniciativas internas para reforcar a supervisdo e orientagdo
em nivel de projeto, melhorar as competéncias do pessoal, e melhorar o0 apoio operacional aos
Mutuérios durante a implementacdo. As licdes aprendidas, inclusive a partir da IEG e em outras
MDBs mostam claramente que esses aspectos sdo criticos para Banco Mundial fornecer
efetivamente sustentabilidade ambiental e social dos projetos de investimento que financia. A
gestdo compromete-se a mobilizagéo de recursos adequados para estabelecer e manter o novo ESF
e garantir um alto padrdo de implementacéo.

81. O ESFentrard em vigor apos aprovacao da Diretora Executiva. Prevé-se que o ESF se
aplicado a todos os recém-aprovados IPF apds a data efetiva do ESF. Projetos que receberam
aprovacao inicial pela Gestdo antes da data de vigéncia do ESF, serd sujeito a politicas de
salvaguarda existentes do Banco Mundial.

82. Estruturas Ambientais e Sociais semelhantes a esta proposta foram testadas e
implementadas com sucesso por outros MDBs. No entanto, o Banco Mundial ira testar a
aplicabilidade das disposices do ESF proposta através de testes de implementacao.
Especialistas técnicos e lideres da equipe de trabalho de todo o Banco Mundial (e em particular
aqueles que trabalham em projetos de energia, transporte e infraestrutura) analisara a adequacao
da proposta do ESF (politicas, normas e procedimentos) com base na experiéncia do projeto
existente. Esta fase de teste iniciou-se em Maio de 2015 e continuara até a aprovacéo final pelo
Diretoria Executiva. A administracdo abordaré a necessidade de revisao das disposicdes finais do
projeto ESF.

83. O Banco Mundial n&o espera um aumento significativo da carga de execugao que seja
baseada no Mutuario. A experiéncia de outros MDBs na execucéo estruturas semelhantes a esta
mostra que uma abordagem focada em resultados e baseada nos riscos refor¢a os esforgos
adicionais necessarios atraves de uma cobertura ampliada de riscos ambientais e sociais. Os ganhos
de eficiéncia sdo obtidos através da utilizacdo de elementos das estruturas do Mutuario quando
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acordadas entre o Banco Mundial e o Mutuério. Esta oportunidade de evitar redundancias sera
benéfica para os mutuarios, bem como para o Banco Mundial. A eficiéncia também sera ampliada
através de uma atribuicdo clara de fungdes e responsabilidades, e gestdo de risco adaptavel que
permita a implementacdo concentrada de apenas o0s elementos aplicaveis da NASs. A abordagem
proposta de gerenciamento de risco adaptativo permite aos mutudrios dimensionar projetos
determinar quais 0s riscos e impactos precisam ser abordados e quais ndo sdo aplicaveis. 1sso
permitird que aos mutuérios concentrarem 0s recursos sobre questfes-chave, em vez de ter que
investir em analise e abordagem de questdes que podem néo ser relevantes para o projeto.

84. Prestacdo De Contas: Estruturas de prestacdo de contas e de tomada de decisdes claras
sdo criticas para a avaliacdo eficaz de risco e implementacdo com verificacdes e balancos. A
implementacdo serd gerida na seguinte estrutura, cujos elementos centrais ja foram criados no
local:

e Funcoes relacionadas com riscos ambientais e sociais no interior do Banco séo
realizadas principalmente por OPCS, BPM (ENR: Meio Ambiente e Recursos
Naturais; SURR: Desenvolvimento urbano, rural e social), LEG (LEGEN), e os
membros das equipes de trabalho;

o O Diretor, Normas Ambientais e Sociais € responsavel pela formulacéo, atualizacdo
e interpretacdo do ESF; assegurar a integridade do ESF e processo de diligéncia devida
do Banco Mundial; e monitorar e reportar sobre a implementacédo do ESF;

e OPCS é responsavel e encarregado da supervisao geral da Estrutura Ambiental e
Social;

o Duas Praticas Globais (ENR; SURR) séo responsaveis e encarregados pela aplicacdo
da Estrutura Ambiental e Social;

e As equipes de trabalho (incluindo a equipe credenciada do ESF) sdo responsaveis e
encarregados pelo apoio a implementacdo a nivel dos projetos e atividades de
monitoramento;

e Um Comité de Revisdo de Operacdes Ambientais e Sociais (OESRC), presidido pelo
Diretor, Normas Ambientais e Sociais, sera criado para prestar aconselhamento e
orientacdo sobre risco elevados ou substanciais, projetos complexos e sensiveis ou
questdes desafiadoras que surgem durante a implementacdo do projeto;

« A funcdo de supervisao e orientacdo da politica e do projeto foi reforcada através de
um Conselho Consultivo de Normas Ambientais e Sociais no OPCS, que inclui as
equipes de conselheiros de salvaguardas regionais, permitindo uma abordagem mais
coerente da supervisdo e garantia da qualidade do projeto em todas as regides;

e A funcdo de coordenacdo para a gestdo das questdes ambientais e sociais sera
estabelecida envolvendo o OPCS (Presidente), LEG, ECR, Praticas Globais, e areas de
solugdes multidisciplinares.

85. Monitoramento e Apoio a Implementacédo: Reforco das medidas de implementacédo
incluird medidas claras para assegurar um acompanhamento eficaz da parte do Banco Mundial.
Equipes de trabalho do Banco Mundial exigirdo que o Mutuério forneca um relatério de
acompanhamento, e discutira e acordard com o Mutuério o conteudo do relatério. O relatorio sera
um resumo preciso e atualizado do desempenho ambiental e social do projeto, focando o status
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dos requisitos ambientais e sociais, incluindo as medidas e ag¢des previstas na ESCP. O Banco
Mundial avaliard os relatério de acompanhamento do Mutuério em relacdo aos requisitos
ambientais e sociais estabelecidos no acordo legal, incluindo as medidas e agdes previstas na
ESCP. A avaliacdo ira considerar a medida em que o mutuario esta cumprindo os requisitos do
acordo legal. Ao analisar os relatérios de acompanhamento, o Banco prestara especial atencéo a
eficacia do mecanismo de reclamacbes do projeto e da extensdo do envolvimento das partes
interessadas.

86. Se 0 Banco Mundial conclui que o mutuério néo esta cumprindo com os requisitos
ambientais e sociais de forma adequada, o Banco Mundial ir4 identificar as areas de
preocupacao e discutir e acordar as medidas e agdes corretivas do Mutuario, e um periodo
de tempo e custo para entrega de tais medidas e a¢fes. Se necessario, 0 Banco iré realizar visitas
ao local. Considerando até que ponto o Mutuario ndo estd cumprindo 0s requisitos ambientais e
sociais, a importancia das questdes e o resultado de discussdes e acordo com 0 mutuario, o TT ird
considerar se a classificacao de risco do projeto deve ser alterada.

87.  Compartilhamento de Conhecimento: Serdo estabelecidos grupos de prética temética
para garantir uma abordagem coerente em todo o Grupo do Banco Mundial, através do
desenvolvimento de materiais e ferramentas de orientag&o.

88.  Gerenciamento de Risco Ambiental e Social: Com a introducdo da Ferramenta de
Avaliacdo de Riscos Sistematica (SORT) em outubro de 2013, o Banco esta sistematicamente
classificando os riscos ambientais e sociais como parte da sua avaliacdo global do risco, ndo sé
durante a preparacdo do projeto, mas também durante a implementacéo.

e Atribuicdo de conhecimentos técnicos: A Administracdo ird contratar
especialistas ou consultores sociais devidamente credenciados para todos 0s
projetos. Operagcdes de maior risco serdo apoiadas pelos mais experientes
especialistas ambientais e sociais.

e Classificacdo de risco: No ambito do ESF, a classificacao ndo recorrente dos riscos
relacionados a salvaguardas durante a preparacdo do projeto, de acordo com uma
classificacdo A,B, C seré atualizada para uma avaliacdo regular, continua de riscos
ambientais e sociais de todos os projetos em quatro categorias de risco durante a
preparacgdo e aplicacao.

e Analise da Carteira de Riscos: A carteira do Banco Mundial sera periodicamente
verificada em varios niveis de gestdo para identificar projetos onde possam ser
necessarios atengdo e recursos adicionais.

89. Normas Profissionais e de Credenciamento: Um Painel de Credenciamento de normas
ambientais e sociais (APESS), presidido pelo Diretor, Normas Ambientais e Sociais, foi criado
para desenvolver requisitos de competéncia fundamentais e definir normas profissionais para o
pessoal do Banco Mundial, a serem reconhecidas como equipe ESF Credenciada; operar o
Processo de Credenciamento do ESF; e monitorar a adequacédo dos recursos e competéncias para
implementar eficazmente a ESF.
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90. Desenvolvimento de Habilidades: Toda a equipe de funcionarios relevantes do Banco
Mundial participara de treinamento obrigatdrio sobre as politicas da nova estrutura ambiental e
social. Um programa de treinamento abrangente esta sendo preparado para ser realizado em CY 16.

91. Desenvolvimento de Capacidades: A construcdo da capacidade de um pais tera de ser
adequadamente financiada, incluindo a partir de recursos proprios de um pais, empréstimos,
servigos de consultoria reembolsaveis, e orcamento do Banco Mundial. A Administracdo nédo
propde aumentar o financiamento da linha de base para apoiar o trabalho de capacitacdo; em vez
disso, procurara estabelecer um MDTF para que 0s acionistas sejam convidados a contribuir;
varios acionistas j& manifestaram interesse. O programa de capacitagdo sistémica a nivel do pais
sera proporcional ao financiamento disponivel. A administracdo mantera dialogo continuo sobre
um programa de construcdo de capacidade estratégica com CODE, discutindo os progressos para
garantir que os Diretores Executivos estejam satisfeitos com a profundidade e o alcance das
atividades. A administracdo apresentara um relatorio ao CODE sobre o programa de capacitacdo
estratégica anualmente apds a aprovacdo do novo ESF.

92.  Equipe: Todos os especialistas em desenvolvimento social do Banco Mundial s&o agora
parte de um Unico grupo (Préatica Global de Desenvolvimento Rural e Social), e todo o seu pessoal
ambiental também localizado em uma pratica (Prética Global de Recursos Ambientais e Naturais).
Esta estrutura organizacional ajuda a reunir recursos, harmonizar as praticas, partilhar experiéncias
entre as regides, disseminar mais rapido melhores préticas e inovagdes, e encarregar as equipes
mais experiente para projetos arriscados. Especialistas ambientais e sociais envolvidos em funcbes
de conformidade e de fiscalizagdo estdo localizados em OPCS.

93. Recursos: Geréncia do Banco Mundial compromete-se a financiar adequadamente a
devida diligéncia e a implementagdo do novo ESF. A administracdo esta aumentando de forma
significativa o orcamento disponivel para a gestdo de garantias, um esfor¢o consideravel em
tempos de revisao das despesas e restricbes orcamentarias para a instituicdo. A partir da CY16, o
financiamento das salvaguardas serdo protegidos e alocados com base em coeficientes, levando
em conta os ganhos de eficiéncia e de qualidade. 1sso garante um financiamento adequado para i)
cumprimento das obrigacGes de salvaguarda atuais na pipeline e portfélio; ii) que institui a ESF
proposta; e iii) a implementacdo do ESF proposto.

94. A administracdo vai prestar muita atencdo durante os primeiros dias de aplicacao
para garantir que a implementacao da nova estrutura estabelece precedentes que capturam
as eficiéncias operacionais. A nova estrutura deve ampliar a eficiéncia, proporcionar maior
clareza e reduzir o tempo de processamento. A administracdo antecipa que a abordagem de
gerenciamento de risco adaptavel proposto apoiara a alocacdo de recursos para esses projetos e
atividades que requerem recursos focados, ao mesmo tempo liberando recursos em outros lugares.
Novos requisitos incluem responsabilidades mais amplas da diligéncia devida ambiental e social
do Banco Mundial e pericia ambiental e social em areas anteriormente ndo abrangidas por politicas
de salvaguarda do Banco Mundial, como o trabalho. A administracdo ir& responder parcialmente
atraves de um financiamento adicional, mas em grande parte atraveés de treinamento de pessoal
que iré deslocar a capacidades em direcdo a experiéncia mais e mais especializada. A gestdo de
risco fortalecida e os mecanismos de prestacao de contas, credenciamento profissional e um foco
mais intenso no apoio a implementacdo tera implicacfes de recursos adicionais. A obrigacao de
avaliar a capacidade do Mutuario iré representar custos adicionais de uma so vez. Além disso, a
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Administracdo antecipa a necessidade de uma maior énfase na supervisao da execucao do projeto.
Maior dependéncia das estruturas do pais - quando estiverem em execucao - seria necessario um
envolvimento mais profundo ao longo do ciclo do projeto para além de preparacao do projeto, bem
como produzir ganhos de eficiéncia como Banco Mundial e Mutuarios e podem trabalhar juntos
com base em estruturas existentes.

95.  Categorias de custos consignados nas estimativas de custos da Estrutura de E&S incluem:

e Estabelecendo o novo ESF: Os recursos serdo necessarios para concepcao e
entrega de capacitacdo; para atividades de desenvolvimento de capacidades em
paises chave do Mutuario; para o desenvolvimento e implementacdo de uma
pesquisa de habilidade da equipe e sistema de credenciamento profissional.

e A implementacdo do novo ESF: Além de ganhos de eficiéncia e reducdo de
custos, a equipe e 0s recursos adicionais serdo necessarios principalmente devido
a: i) escopo mais amplo de trabalho (por exemplo, avaliacdo social dos grupos
vulneraveis, condi¢des de trabalho e de emprego, de salde da comunidade e de
seguranca, engajamento de pessoas interessadas, reparacdo de reclamacdo); ii)
avaliacdo das estruturas do Mutuério; e iii) énfase na abordagem baseada no risco
e tomada de deciséo informada.

VI. PROXIMA ETAPAS

96.  Apods discussdo e aprovacdo pelo CODE da estrutura proposta, a administracdo
lancara a Fase 3 do processo de revisdo e atualizacdo. Anexo 4 (serd fornecido para CODE)
destaca as atividades-chave e um calendario indicativo. Apds o endosso do CODE do ESF e do
plano de consulta, este trabalho e o segundo projeto do ESF serdo traduzidos e divulgados
publicamente para a fase 3 consultas. O documento estara acessivel on-line em um site de consulta
dedicadol15

97. Feedback sobre a Estrutura propostas pelas partes interessads serdo procuradas por
varios canais diferentes. A sdministracdo utilizara métodos de participacdo online como bate-
papo ao Vivo e reunides de especialistas virtuais. As partes interessadas serdo convidadas a
apresentar observacdes através do site da consulta. Além disso, a administracdo buscar o dialogo
face-a-face com especialistas e profissionais de desenvolvimento de governos, sociedade civil,
organizacg0es internacionais e o setor privado em torno das questdes abordadas nao estrutura da
proposta. Embora a Administracdo ndo pretenda repetir as consultas aos paises que eram o foco
das duas fases de consulta anteriores, 0 Banco Mundial ird assegurar que os locais e participacao
em grupos de especialistas e peritos é representativo entre regies e grupos de pessoas interessadas.

98.  Aadministracdo prevé a proxima fase de consulta a ser realizada de acordo com orientagoes
de consulta do Banco Mundial e de boas préticas para a consulta internacional. Apds concluséo da

15 www.worldbank.org/safequardsconsultations
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terceira fase de consulta, a Administracdo analisard e considerara o feedback das partes
interessadas para uma terceira e Ultima minuta do ESF.

99. O projeto final serd apresentado a Diretoria Executiva para aprovacdo. A
implementacao esta prevista para comecar em 2016. A concluséo e execucdo do ESF proposto
serdo preparadas imediatamente ap0s a aprovacdo da estrutura final. Apds a aprovacdo, a
Administracdo ird mobilizar pessoal e recursos para preparar o lancamento do ESF. Esta fase
incluird acGes de sensibilizacdo e divulgacdo entre os funcionarios, programas sobre o novo ESF
e 0 desenvolvimento de um programa de incentivo para a equipe. A Administracao ira concentrar
os esfor¢os na incorporacdo do ESF a abordagem do Banco Mundial para proteger as pessoas € 0
ambiente em IPF através de sistemas de informacdo e ferramentas que reforcem, fornecendo
suporte a implementacdo do projeto e construcdo de parcerias estratégicas com organizacGes
internacionais e outros parceiros de desenvolvimento. Um esquema da abordagem global de
execucdo € ilustrado na Figura 2.
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Figura 2. Abordagem global para a implementacéo do ESF proposto
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100. A administracdo estabelecera trés grupos entre os departamentos relevantes do
Banco Mundial que ira organizar, dirigir e monitorar a implantacdo e implementacao do
ESF. Um Comité Diretivo que supervisionara a implementacdo consiste do vice-presidente
encarregado de ENR e SURR, o vice-presidente, OPCS, os diretores da ENR e SURR, e o Diretor
de OperacBes de Gestdo de Risco. Uma equipe de implementacdo liderard a conclusdo e
operacionaliza¢do do ESF com o objetivo de integrar a abordagem ao longo do IPC do Banco
Mundial. A Equipe de Implementagdo incluira os Diretores relevantes, bem como especialistas em
normas ambientais e sociais de ENR e SURR, o Diretor de Normas Ambientais e Sociais, o Diretor
Juridico, Lei Ambiental e de Direito Internacional, e 0s especialistas em normas ambientais e
sociais em OPCS. A equipe de suporte com especialistas de comunicacdes e gestdo do
conhecimento, especialistas em gestdo, gestores de préatica, lideres de equipe de tarefas,
especialistas ambientais e sociais, e consultores, irdo fornecer suporte de implementacéo.

101. Relatoria ao Conselho: Um plano de implementacdo detalhado sera apresentado a
Diretoria Executiva em conjunto com a terceira e Gltima ESF. Na sequéncia da aprovacao da
Estrutura do Conselho, uma avaliacdo da sua aplicacdo serdo apresentados aos Diretores
Executivos seis meses ap0s a aprovacdo e anualmente depois disso. A Administracdo também
propde a realizagdo de uma avaliacdo abrangente do ESF ap0s cinco anos de implementacéo.
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VII. CONSIDERACOES FINAIS

102. Modernizagéo e atualizacédo do sistema do Banco Mundial sobre a gestdo do risco
ambiental e social € um imperativo. O ESF proposto estara apto para o efeito e ira melhorar
protecoes para os pobres e 0 meio ambiente no Financiamento de Projetos de Investimento
do Banco Mundial. Inclui novos requisitos para melhorar o acesso, inclusive para os beneficios
do desenvolvimento e de reducdo dos impactos negativos da discriminagdo. O Banco Mundial
reforcard a sua parceria com 0s mutuarios através de uma maior utilizacdo de estruturas do
Mutuario e uma estreita coopera¢do com os mutuarios para construir e fortalecer sua capacidade
de gestdo de risco ambiental e social. Este ESF estabelece o Banco Mundial como um lider no
financiamento do desenvolvimento sustentavel.

103. O ESF proposto é o resultado de um esforco de engajamento extenso, que é a maior
realizada pelo Banco Mundial ou qualquer outro parceiro de desenvolvimento até a data. O
Banco Mundial é uma comunidade de 188 paises que estdo empenhados em proporcionar uma
vida melhor para a populagdo do mundo e proteger o planeta e sua biodiversidade. A administragdo
reconhece que a revisao e atualizacdo das politicas de salvaguarda do Banco Mundial gera fortes
opinides entre 0s acionistas e as partes interessadas sobre um vasto leque de questfes. Embora a
Administracdo reconheca, respeite e aprecie todos os pontos de vista expressos durante as
consultas, € de responsabilidade da administracdo apresentar uma proposta que equilibra diferentes
pontos de vista e interesses, bem como as aspiracOes e pratica de desenvolvimento.
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ANEXO 1: ATUAL POLITICAS DE SALVAGUARDA

1. As politicas de salvaguardas do Banco Mundial representam valores bésicos da
instituicdo. Essas politicas sdo a pedra angular dos esforcos do Banco para proteger as
pessoas e 0 meio ambiente, e para garantir resultados de desenvolvimento sustentével. Elas
tém servido o Banco, aos paises clientes, e a comunidade de desenvolvimento durante mais de
duas décadas e tém oferecido um padrdo internacional para gestdo dos riscos ambientais e sociais
do projeto. A fim de atender as necessidades novas e variadas dos Mutuarios em um mundo com
novos desafios sociais e ambientais, 0 Banco Mundial langcou uma ampla reviséo e atualizagdo
destas politicas em 2012,

2. Avaliacgéo e gestdo de impactos ambientais e sociais dos projetos financiados pelo Banco
Mundial tem sido uma preocupacao central da instituicdo ha mais de 40 anos. A partir de 1970, o
Banco Mundial aumentou de forma constante a sua atencdo sobre os riscos e oportunidades
ambientais e sociais associados ao processo de desenvolvimento. Em 1984, o Banco publicou a
Declaragdo do Manual Operacional sobre os Aspectos Ambientais do Trabalho do Banco Mundial,
que delineava as politicas e procedimentos do Banco com relacdo a projetos, assisténcia técnica e
outros aspectos de seu trabalho que pudessem ter consequéncias ambientais. A palavra “ambiental”
tinha uma interpretacdo ampla, incluindo condicdes tanto naturais como sociais, bem como o bem-
estar das geracgdes presente e futuras.

3. O Banco Mundial desenvolveu um extenso conjunto de disposicdes para avaliar e
mitigar riscos ambientais e sociais em suas operacgdes. Na sequéncia da reorganizacao do Banco
Mundial em 1987, directivas operacionais (ODS) substituiu gradualmente as Demonstracdes
manual operacional (OMS), frequentemente incorporando politica previamente contido na OMS,
16 e em outras circunstancias que estabelece nova politica. A avaliagdo ambiental foi inicialmente
abordada no OD 4.00, Anexo A17 e mais tarde foi substituida pela Diretiva Operacional 4.01 sobre
Avaliacdo Ambiental. Questdes relacionadas com a abrangéncia das Diretrizes Operacionais
(ODs) e um desejo por parte da Geréncia do Banco Mundial de simplificar e clarificar as praticas
e responsabilidades levaram a uma decisdo em 1992 para substituir gradualmente os ODs nas
politicas operacionais e procedimentos do Banco, cujo conteddo seria vinculativo para
funcionarios do Banco Mundial. Novas politicas ambientais e sociais foram adicionadas
posteriormente para tratar de questdes ambientais e sociais especificas resultantes das operacdes
do Banco.

4. O atual conjunto de politicas de salvaguarda foi projetado para ajudar o Banco
Mundial a abordar as questdes ambientais e sociais decorrentes de projetos que financiam
bens, obras e servicos em uma ampla gama de setores, o que constituia principal linha de
negocio do Banco Mundial naquele momento. Também se aplicam as atividades de assisténcia
técnica apoiadas pelo Banco Mundial e as atividades executadas pelos beneficiarios apoiados por
fundos fiduciarios que administra. Em 1997, o Banco Mundial agrupados dez Politicas
Operacionais como politicas especificas de salvaguarda ambiental - seis, dois sociais e dois

16 Antes da reorganizacdo do Banco Mundial em 1987, as politicas operacionais foram contidas principalmente nos
Manuais de Demonstra¢cdes Operacionais (OMSs) e Notas das Politicas Operacionais (OPNS) que foram ambos
emitidos pelo Gabinete do Vice-Presidente Sénior, Operacdes, sob a autoridade do o Presidente.

17 Diretiva Operacional 4.00, Anexo A: Avaliacdo Ambiental (1989).
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policies18 legal - para apoiar o cumprimento durante a preparac¢ao e implementacao do projeto. A
estrutura proposta prevé um conjunto mais coerente e consistente de requisitos que distingue
claramente as obrigacfes do Banco Mundial e do Mutuério, aborda lacunas e inconsisténcias e
claramente delineia valores, declaracfes politicas, requisitos do Mutuario e aspectos processuais
detalhadas.

5. Os requisitos ambientais e sociais devem ser adaptados a natureza dos instrumentos
financeiros especificos. Portanto abordagens para responder a questdes ambientais e sociais
relacionadas com a Politica de Financiamento do Desenvolvimento (DPF) e Programa de
Resultados (PforR) sdo embutidas nas respectivas politicas operacionais (OP/BP8.60 e
OP/BP9.00). Tal como aprovado pela Diretoria Executiva do Approach Paper(2012), DPF e Pforr
ndo sdo abrangidos pela Estrutura proposta. Instrumentos a nivel da politica exigem uma
abordagem diferente para a gestdo do risco ambiental e social. O Banco Mundial esta atualmente
conduzindo retrospectivas de ambos PfoR e DPF, incluindo os seus aspectos ambientais e sociais.

6. A avaliacdo do IEG 2010 realizada mais de 20 anos ap0s a exigéncia de avaliacdo
ambiental ter sido introduzida pela primeira vez mostrou que as politicas de salvaguarda
tém sido eficazes em evitar ou mitigar os impactos negativos. O Grupo de Avaliacdo
Independente do Banco Mundial (IEG) também identificou a necessidade de adaptar as politicas
de salvaguarda para refletir o contexto de mudanca em que o Banco Mundial opera, incluindo um
ambiente de neg6cios em rapida mudanga e novas modalidades de concessdo de empréstimos, bem
como a evolucdo das melhores praticas e necessidades do Mutuario.19 A IEG recomenda um
enfoque mais forte sobre o uso das politicas de salvaguarda para apoiar 0 meio ambiente e de
desenvolvimento socialmente sustentavel; para avaliar uma ampla gama de potenciais riscos e
impactos sociais; melhorias na supervisdo; abordagens mais eficientes e eficazes para
monitoramento, avaliacdo e elaboracdo de relatérios de conclusdo. Na sequéncia do relatério do
IEG, a gestdo comprometeu-se nesse mesmo ano a proceder a uma atualizacdo abrangente e
consolidacéo de politicas de salvaguarda do Banco Mundial.

18 OP 4.01 Avaliacdo Ambiental; OP 4.04 Habitats Naturais; OP 4.09 Manejo de Pragas; OP 4.10 Povos Indigenas;
OP 4.11 Recursos Culturais Fisicos; OP 4.12 Reassentamento Involuntario; OP 4.36 Florestas; OP 4.37 Seguranca de
Barragens; OP 7.50 Projetos em vias navegaveis internacionais; OP 7.60 Projetos em territorios disputados. (As duas
ultimas politicas, OP 7.50 e 7.60, ndo fazem parte da atualizacdo de salvaguarda. A revisdo também ndo inclui OP4.03
Normas de Desempenho do Banco Mundial para Atividades do Setor Privado.)

19 "Salvaguardas e Sustentabilidade em um Mundo em Mudanca: An Independent Evaluation of World Bank Group
Experience,” http://go.worldbank.org/ZA4YFVIOLO
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