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TEXTO PROVISIONAL PARA CONSULTA
GRUPO DEL BANCO MUNDIAL
NUEVO ENFOQUE DE LA PARTICIPACION EN LOS PAISES

1. INTRODUCCION

1. El Grupo del Banco Mundial (GBM) se propone adoptar un nuevo enfoque de la
participacion en los paises con el fin de respaldar los objetivos de eliminar la pobreza extrema y
aumentar la prosperidad compartida de forma sostenible. El propdsito de este documento, una vez
ultimado y transmitido oficialmente a los Directorios del Grupo del Banco Mundial, sera facilitar
informacion detallada sobre el nuevo enfoque, incluida la Directiva del GBM sobre Participacion
en los Paises, recientemente propuesta, y obtener de los directores ejecutivos la aprobacion de
algunos cambios normativos necesarios para hacer realidad el nuevo enfoque.

2. El GBM ha elaborado una nueva estrategia que implica el compromiso de ayudar a los
paises a alcanzar el “doble objetivo” ambicioso de acabar con la pobreza extrema y promover la
prosperidad compartida de manera sostenible. Esta nueva estrategia es la primera que engloba a
todas las entidades principales del GBM en un solo Grupo del Banco Mundial. Describe como se
adaptara el GBM para ofrecer soluciones de desarrollo acordes con las necesidades y para
armonizar sus actividades con el doble objetivo propuesto. Ademas, en ella se pide al GBM que
establezca una mayor asociacidon con otros interesados, incluido el sector privado, y que aumente
significativamente la colaboracion entre todas sus instituciones.

3. La aplicacion de la nueva estrategia requiere varios cambios organizativos y operacionales.
Entre ellos, destaca la elaboracion de un nuevo enfoque de la participacion en los paises para
lograr una mayor orientacion estratégica de los programas del GBM en los paises. El nuevo
enfoque esta basado en el actual proceso de estrategia de asistencia a los paises (EAP), pero
introduce mejoras e incorpora nuevos elementos que permitirdn al GBM actuar como “un solo
Grupo del Banco Mundial” cuando ayude a los paises a alcanzar el doble objetivo de acabar con la
pobreza y aumentar la prosperidad compartida de forma sostenible’.

II. MOTIVOS PARA UN NUEVO ENFOQUE

4. El nuevo enfoque estd motivado por la nueva Estrategia del Grupo del Banco Mundial, asi
como por los desafios seflalados por la administracién y los directores ejecutivos en la actual EAP
y las notas de estrategia provisional (NEP).

A. Estrategia del Grupo del Banco Mundial

5. La primera motivacion es la nueva Estrategia del Grupo del Banco Mundial. Esta situa el
doble objetivo en el centro de la labor del GBM. El Grupo se encuentra en buena posicién para
cumplir esta misidon, dadas su singular capacidad de colaborar con los paises miembros y la
disponibilidad de una red mundial de asociados publicos y privados para ofrecer a los clientes
soluciones de desarrollo adaptadas a sus necesidades. El GBM combina sus recursos financieros,
conocimientos y experiencia y un liderazgo mundial para contribuir como ninguna otra instancia

! Las estrategias de asistencia a los paises y las estrategias de alianza con los paises son el mismo producto
con nombres diferentes. En el presente documento utilizaremos la sigla EAP para referirnos a ambas.



al programa de desarrollo. De todas formas, habida cuenta de la experiencia, las nuevas tendencias
mundiales y los cambios en las demandas de los clientes, el GBM reconoce que debe mejorar su
manera de actuar y reubicarse de manera que pueda perseguir con €éxito y de forma sostenible los
objetivos de la lucha contra la pobreza y la prosperidad compartida.

6. Gran parte de este cambio requiere reformas internas, como la demolicién de los
compartimentos estancos institucionales, un mayor intercambio de conocimientos, un mejor
despliegue de los recursos humanos y el fortalecimiento de la base financiera del GBM. Un
requisito clave es fomentar una mejor colaboracion entre las instituciones del GBM, asi como una
mayor insistencia en la movilizacidon del sector privado para encontrar soluciones a los problemas
del desarrollo. No obstante, para centrarse en el doble objetivo, el GBM debe reconsiderar la
forma en que se relaciona con los paises. Los programas del GBM deben dar muestras de mayor
capacidad de adaptacion y tener en cuenta las cambiantes circunstancias de los paises. Deben
reducir el tiempo que necesitan para aprovechar la experiencia mundial y ofrecer soluciones
comprobadas que respondan a las condiciones locales. El GBM debe mejorar también su
compromiso con los ciudadanos y varias partes interesadas a fin de ofrecer soluciones que resulten
beneficiosas para los pobres y sean adecuadas al contexto de cada pais.

7. El GBM, cuyos largos decenios de experiencia le permiten distinguir entre lo que funciona
y lo que no, estd adoptando una cultura de soluciones para el desarrollo. Ello significa pasar de
una atencion centrada en proyectos individuales a una mayor insistencia en soluciones adaptadas a
las necesidades. Los programas del GBM integraran tanto los conocimientos como los servicios
financieros para ofrecer apoyo a los grandes desafios del desarrollo. El GBM hara cada vez mayor
hincapi¢ en compromisos que ofrezcan la posibilidad de influir de forma significativa en el
desarrollo y mejorar la vida de los pobres y desfavorecidos. El GBM respaldara compromisos con
resultados cuantificables que puedan reproducirse en todos los sectores y regiones. Los programas
del GBM seran selectivos y concentrardn sus recursos limitados en los compromisos que ofrezcan
probabilidades de producir efectos de largo alcance en la lucha contra la pobreza y de ayudar a los
paises a emprender un camino hacia un desarrollo superior y mas sostenible.

8. Estos compromisos ambiciosos obligaran a asumir riesgos. En su transicion hacia una
cultura de soluciones, el GBM reforzara su atencion a los resultados en términos de desarrollo y
establecera tolerancias para asumir riesgos inteligentes al mismo tiempo que conserva sus estrictas
normas fiduciarias y de integridad y sus salvaguardias ambientales y sociales.

9. La nueva orientacion estratégica del GBM requiere un nuevo enfoque de la participacion
en los paises. Dicho enfoque esta centrado en el marco de alianza con el pais (MAP), que sustituye
al actual proceso de la EAP, al mismo tiempo que asume sus mejores elementos. Los MAP estaran
respaldados por un andlisis empirico que ayudara a los programas del GBM a abordar
selectivamente las esferas que mas pueden contribuir a ayudar a los paises a alcanzar el doble
objetivo propuesto. El nuevo enfoque aumentara la eficacia del GBM en términos de desarrollo,
logrando una mayor concentraciéon en los resultados y una integracion mas estrecha de los
esfuerzos de todas las instituciones del GBM para ayudar a los paises a conseguir efectos
significativos en el camino hacia el desarrollo. Adopta también un planteamiento mas proactivo de
la gestion de riesgos. El nuevo enfoque se explica con mayor detalle en las secciones siguientes.

10. La administracion del GBM estd elaborando un programa completo de capacitacion y
difusion para conseguir que sus equipos puedan comprender y aplicar el nuevo enfoque. No
obstante, ninguna nueva directiva, procedimiento, orientacion o capacitacion bastara para
garantizar el éxito. Una aplicacion eficaz requiere un cambio en la cultura del GBM para hacer
mayor hincapié en la fijacion de objetivos, la atencidén a los resultados y la superacion de las
fronteras tanto dentro como fuera del GBM. Presupone también el convencimiento de que, para



que un programa del GBM en un pais tenga efectos significativos en términos de desarrollo, debe
renunciar a “hacerlo todo” y centrarse selectivamente en las esferas mas importantes.

B. Problemas de las estrategias de asistencia a los paises

11. Entre las motivaciones secundarias del nuevo enfoque propuesto cabe sefialar los
problemas que plantea el actual modelo de las EAP. El proceso de las EAP del Banco Mundial ha
evolucionado constantemente desde sus inicios como documento interno confidencial del Banco.
La EAP, que inicialmente era un documento de 10 a 15 paginas adjunto a los documentos de
préstamo, es ahora un documento independiente que se somete a la consideracion del Directorio.
En 1990, en la novena reposicion de recursos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) se
decidi6é que el Banco preparara EAP para todos los paises de la AIF y, en 1992, el Directorio del
Banco decidié examinar las EAP de todos los prestatarios activos. En 2005, la administracion del
Banco adopt6 otro paso importante introduciendo la EAP basada en los resultados, que desde
entonces se ha convertido en el medio principal a través del cual el GBM articula su enfoque del
desarrollo en un determinado pais.

12. La EAP basada en los resultados tenia como objetivo ayudar a conseguir que los programas
del GBM en los paises fueran al mismo tiempo mas estratégicos y mas selectivos. Se preveia que
la atencion a los resultados llevaria a los equipos del GBM a orientar sus intervenciones hacia los
sectores en los que tendrian mayor repercusion, teniendo en cuenta la demanda del pais, la ventaja
comparativa del Banco y las actividades de otros asociados en el desarrollo. La insistencia en la
cuantificacion de los resultados impulsaria también a los programas del Banco a eludir las esferas
donde la repercusion seria marginal o no cuantificable. Desde su introduccién, la EAP basada en
los resultados se ha convertido en un elemento central del modelo de intervencion en los paises
utilizado por el Grupo del Banco. Entre 2005 y 2013 ha habido 190 EAP y un gran numero de
informes de situacion sobre ellas. La mayoria de los paises se encuentran ahora en su segunda
EAP basada en los resultados, y algunos han tenido todavia mas.

13. El enfoque de la EAP basada en los resultados ha producido beneficios. Ha logrado una
mayor concentracion en los resultados y una mayor armonizacion entre la participacion del GBM
en los paises y las prioridades nacionales. Los examenes retrospectivos realizados han
determinado que la flexibilidad de este instrumento le permite adaptar la programacion a la
diversidad cada vez mayor de clientes del Banco, con inclusion de la AIF, el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y los paises fragiles’. Ademas, con el tiempo, las EAP se
han racionalizado y estan mejor orientadas. No obstante, la EAP basada en los resultados no ha
hecho realidad todas las expectativas y persisten todavia desafios en el actual modelo de
participacion del GBM en los paises.

14. A pesar de la insistencia en los resultados, algunas EAP adoptan todavia un enfoque
orientado a las transacciones en vez de centrar la atencién en objetivos de participacion mas
estratégicos y en los resultados previstos. El analisis realizado por el Grupo de Evaluacion
Independiente (IEG) ha demostrado que uno de los problemas del proceso de la EAP son los
marcos de resultados poco satisfactorios. En vez de describir cadenas de resultados claros que den
lugar a considerables efectos en términos de desarrollo, algunas EAP presentan una lista de
actividades distribuidas en numerosos sectores. Esas actividades han estado siempre ampliamente
armonizadas con la mision del Grupo del Banco en la lucha contra la pobreza, pero quiza no estén
bien orientadas y no se concentren en las cuestiones e intervenciones que tendran probablemente
mayor impacto. La falta de insistencia en los resultados se pone también de manifiesto algunas
veces en la composicion de los mismos documentos. En ciertos casos, hay largas secciones de

2 Véase Country Assistance Strategies: Retrospective and Future Directions (Banco Mundial, 2009).
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informacién sobre antecedentes, tomada de andlisis iniciales, y se presenta solo un examen
sumario de los resultados previstos de los programas.

15. La integracion de las “ensefianzas aprendidas” de estrategias anteriores es un elemento
fundamental del proceso de la EAP. No obstante, las “ensefianzas aprendidas” que figuran en
algunos informes finales de las EAP son a veces demasiado genéricas y no siempre pueden
utilizarse provechosamente en la preparacion de la siguiente EAP. Con frecuencia, esas ensefianzas
aprendidas estan centradas en resultados mas amplios obtenidos en los paises, en vez de tener en
cuenta el impacto de la participacion del GBM en el pais. Asimismo, no hay una forma sistematica
de captar ensefanzas transnacionales o transregionales resultantes de dichos informes finales.

16. La mayoria de las EAP se realizan ahora en forma conjunta con la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) y, cuando corresponde, con el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA). Las EAP conjuntas han permitido una mayor atencion a las sinergias en los
paises y a la coordinaciéon entre las instituciones del GBM. No obstante, a pesar de los
considerables esfuerzos realizados en algunos paises, la participacion de IFC y MIGA en el
proceso de la EAP no ha sido uniforme. En paises con participacion significativa de IFC, las
estrategias y programas de IFC suelen formar parte integrante de las soluciones de desarrollo del
GBM. En los paises con intervenciones limitadas de IFC y MIGA, las contribuciones de ambas
instituciones quedan relegadas a algunas breves secciones de la EAP. En muchos casos, el GBM
no establece prioridades para la participacion en los paises como un solo Grupo del Banco
Mundial y la coordinacion de las actividades puede ser ocasional.

17. La experiencia ha demostrado también que el examen de los riesgos en muchas EAP es
insuficiente. Con frecuencia, la seccion de riesgos no asocia los riesgos identificados con el
programa de la EAP ni especifica los medios més indicados para gestionar los riesgos. Las EAP no
tienen un procedimiento estdndar para examinar el riesgo, por lo que es dificil distinguir entre
estrategias de alto y bajo riesgo.

C. Problemas de las notas de estrategia provisional

18. Otro motivo que justifica el nuevo enfoque propuesto son los resultados poco satisfactorios
de la actual opciéon de las NEP. Estas se concibieron como notas breves para orientar las
actividades del GBM en situaciones de conflicto mientras no se pudiera formular una estrategia
completa3. No obstante, las politicas, procedimientos y directriz establecidos son poco claros, y
los equipos de los paises han gozado de considerables facultades discrecionales para utilizar o no
las NEP. Por ello, se han empleado en situaciones muy diversas, en particular cuando el GBM esta
reintroduciéndose en un pais después de una larga ausencia, cuando hay un alto nivel de
incertidumbre politica y cuando es preciso armonizar el ciclo de la EAP con un proximo plan de
desarrollo del pais, asi como en los paises en conflicto. En los cuatro ultimos afios, ha habido 27
NEP en paises tan heterogéneos como Somalia, donde hay solo un programa incipiente, y Egipto,
con su amplia cartera de inversiones a largo plazo. En muchos casos, los equipos de los paises han
optado por utilizar multiples NEP, y algunos de ellos han tenido hasta tres en forma
ininterrumpida. En la directriz se indica que las NEP deben ser documentos breves que no
necesitan una matriz de resultados. No obstante, algunas de estas notas recientes han sido
documentos largos, en los que se han establecido objetivos a largo plazo con matrices de
resultados detalladas. A todos los efectos, muchas NEP se han convertido en realidad en EAP de
dos afios.

® Puede encontrarse informacion maés detallada sobre las NEP en la politica operacional del Banco
OP/BP 2.30 (Cooperacion para el desarrollo y Conflictos).



19. La dependencia excesiva de las NEP tiene algunas contraindicaciones importantes. Las
NEP no son evaluadas oficialmente por el equipo del pais. Tampoco son objeto del mismo examen
periodico del IEG que las EAP. Cuando la EAP es seguida de una NEP, el informe final de la EAP
no se lleva a cabo hasta que se prepara la siguiente EAP y, entonces, abarca el periodo tanto de la
EAP como de la NEP anteriores. En los paises donde hay multiples NEP sucesivas, ello significa
que la estrategia del pais quiza no sea objeto de examen formal durante mas de 10 afios, y para
entonces las ensefianzas aprendidas habran quedado desfasadas. Dado que las NEP no necesitan ir
acompafiadas de matrices de resultados, es dificil en cualquier caso evaluarlas. En un pais donde el
GBM se esta reintroduciendo lentamente y cuenta con una cartera incipiente, ello no es motivo de
gran preocupacion. En cambio, si el pais tiene una gran cartera de inversiones a largo plazo, o un
gran numero de proyectos en tramitacion sobre futuras inversiones, la ausencia de un marco de
resultados y de informes finales sistematicos resultaria preocupante.

II1. NUEVO ENFOQUE DE LA PARTICIPACION EN LOS PAISES

20. El nuevo enfoque propuesto para la participacion en los paises tiene como finalidad
conjurar las preocupaciones acerca del enfoque actual y ayudar a instrumentar la nueva estrategia
del GBM vy el doble objetivo en los paises. El nuevo enfoque esta basado en el actual concepto de
la EAP pero lo fortalece, e introduce nuevos elementos para contribuir a la aplicacion de la
estrategia del GBM y a la transicioén hacia una participacion orientada a las soluciones. El nuevo
enfoque es flexible y adaptable y puede aplicarse en todos los tipos de paises miembros donde el
GBM tiene un programa en curso o previsto .

21. El nuevo enfoque estd también centrado en los paises pero contribuye a garantizar que los
objetivos de desarrollo respaldados por el GBM estén en conformidad con la estrategia y la
ventaja comparativa del GBM. Comenzara con un nuevo diagnostico en el que se presentard un
andlisis riguroso y oportuno de los desafios para el desarrollo de un pais, que servird de base para
un documento posterior sobre la alianza con el pais. El proceso del MAP integrara el aprendizaje
de forma mas sistematica que la anterior EAP, lo que permitird a los equipos de los paises
adaptarse mas facilmente a las necesidades del pais y a la experiencia adquirida en la ejecucion.
Incorporara también una nueva evaluacion sistematica de riesgos.

22. El nuevo enfoque establecera una distincion clara entre los paises en los que GBM no
puede comprometerse con los objetivos de desarrollo a mediano o largo plazo y los que presentan
un alto nivel de incertidumbre, a pesar de lo cual el GBM es todavia capaz de establecer una
participacion a mediano plazo. El nuevo enfoque permitira determinar mas claramente cuando se
utilizan los diferentes instrumentos y qué se requiere para cada uno de ellos.

23. El proceso del MAP girard en torno a un amplio proceso de consultas y de implicacion de
todas las partes interesadas. Se tendran en cuenta las opiniones de los ciudadanos y del sector
privado. De conformidad con esta insistencia en la participacion, este nuevo enfoque del GBM
refleja un amplio proceso de consultas internas y externas, en el marco de la formulacion de la
Estrategia del GBM Yy, posteriormente, sobre como mejorar la eficacia de los programas del GBM
en los paises.

24. El nuevo enfoque comprende cuatro elementos principales. Est4d centrado en el MAP; no
obstante, otros componentes son igualmente importantes para ofrecer un enfoque completo de la
participacion en los paises. En las secciones siguientes se describen los elementos del enfoque,
junto con una nueva propuesta de nota sobre la participacion en los paises (NPP).

Se considera que el GBM tiene un programa cuando realiza actividades financiadas por IFC, el BIRF o
fondos fiduciarios administrados por el Banco. La administracion no tiene intencion de exigir la preparacion
de un MAP o de NPP en el caso de los paises que tienen unicamente servicios de asesoria reembolsables.



Grafico 1: Nuevo enfoque de la participacion en los paises

Examen del
desemperio y el
aprendizaje

Marco de
alianza con el
pais

Diagnostico
sistematico
del pais

Examen final y
del aprendizaje

A. Diagnadstico sistematico del pais

25. El nuevo diagnostico sistematico del pais (DSP) presentara una evaluaciéon oportuna y
empirica de los obstaculos que un pais debe superar y de las oportunidades que puede aprovechar
para acelerar el progreso hacia el doble objetivo de acabar con la pobreza extrema y promover la
prosperidad compartida con procedimientos que sean ambiental, social y fiscalmente sostenibles.
Si bien la promocion del crecimiento inclusivo sera un tema central del analisis del DSP, debera
prestarse también atencion concertada a las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad. E1 DSP
tendra en cuenta toda la informacion disponible y, en caso necesario, realizara un nuevo analisis.
Reflejara las conclusiones de una evaluacion de género reciente y, si corresponde, las conclusiones
de las evaluaciones sobre la fragilidad, los memorandos economicos de los paises, el analisis del
efecto del cambio climatico y otros estudios econdmicos y sectoriales del GBM. Tendrd también
en cuenta la labor realizada por fuentes externas, por ejemplo, otros donantes y asociados,
investigadores locales y el Gobierno. El analisis del DSP no se limitara a las esferas o los sectores
en los que el GBM esté activo actualmente y se centrard en los desafios mas importantes para el
logro del doble objetivo. Se prevé que, al no limitar el alcance del analisis, el DSP estimule un
dialogo abierto y orientado al futuro entre el GBM vy el pais, con especial atencion a lo que es
importante para el programa de desarrollo del pais, méas que para la cartera del GBM.

26. El DSP se preparara con anterioridad al MAP y especificara un conjunto seleccionado de
esferas de atencion prioritarias que el pais debe abordar para acelerar el progreso hacia el doble
objetivo, teniendo siempre en cuenta la sostenibilidad del programa. El DSP se preparard en
estrecha consulta con las autoridades nacionales, el sector privado y otras partes interesadas, pero
reflejara las opiniones del GBM. Sera el punto de referencia para las consultas con los clientes y
ayudara a centrar los esfuerzos del pais, el GBM y otros asociados en el desarrollo en torno a los
objetivos que mas puedan contribuir al logro del doble objetivo.

27. La amplitud del DSP variara segin el contexto del pais. En los paises con gran abundancia
de informacioén y de datos disponibles, el DSP se realizara con mayor profundidad que en los
paises, como algunos paises fragiles, donde la informacion es més limitada. Una de las funciones
del DSP es detectar las lagunas de conocimientos y datos que impiden una comprension cabal de
los desafios del pais. Asi, en los paises con datos limitados, el DSP sefialara las prioridades para
mejorar la base documental. No obstante, todos los DSP deberan especificar un conjunto claro de
areas de atencion prioritarias utilizando la mejor informacion disponible.

28. El DSP sera preparado por un equipo multisectorial bajo de la direccion de las instancias
competentes del pais. Estard sometido a un proceso de examen riguroso y debatible. Para poder
disponer de un analisis de la maxima calidad y generar confianza en sus recomendaciones, el DSP
seguira el mismo proceso de examen que otros estudios econdmicos y sociales regionales
importantes. La reunion sobre los exdmenes estard presidida por vicepresidentes regionales y
contard con la participacion activa de todas las partes competentes del Grupo del Banco, en
particular IFC, MIGA y las esferas de practicas mundiales y soluciones transversales. Como los
actuales estudios econdmicos y sectoriales, los DSP se enviaran a los directores ejecutivos para
su informacion.



B. Marco de alianza con los paises

29. El MAP sustituira a la EAP y se convertira en el instrumento principal para orientar el
apoyo del GBM al programa de desarrollo de un pais miembro. El MAP mantendra el modelo del
GBM, impulsado por los paises, y tendrd como punto de partida la vision del pais miembro sobre
los objetivos de desarrollo especificados en su propia estrategia. El Banco y el pais recurriran
también al DSP para formular conjuntamente los objetivos del MAP. Dichos objetivos seran
resultado de las metas de desarrollo del pais que reflejen la ventaja comparativa del GBM y estén
en consonancia con la lucha contra la pobreza extrema y el aumento de la prosperidad compartida
de forma sostenible, tal como se especifica en el DSP. El MAP esbozard luego un programa
selectivo y flexible que ayudard al pais a alcanzar los objetivos del MAP. Este englobara todas las
actividades del GBM, cualquiera que sea su forma de financiacion, y los objetivos de los fondos
fiduciarios se integraran en €l plenamente. El programa del MAP tendrd en cuenta expresamente
las actividades de otros asociados en el desarrollo y tratara de movilizar sus actividades en apoyo
del doble objetivo.

Grafico 2: Filtros de selectividad del MAP

Metas de
desarrollo d

pais

Ventaja
comparativa del
GBM

30. Si bien el MAP estara sustentado en el analisis empirico del DSP, no formara parte de los
estudios economicos y sectoriales. Sera un documento breve —de no mas de 25 paginas— y
focalizado en el que se presentaran solo los antecedentes suficientes para justificar el programa
propuesto. E1 MAP reforzara la atencion a los resultados de la labor del GBM en los paises y
girara en torno a un marco de resultados que identifique los objetivos a los que, segun las
previsiones, contribuirdn las actividades del GBM, la cadena de resultados que vincule los
objetivos con las metas de desarrollo del pais e indicadores del progreso realizado. Especificara
también como conseguirdn esas metas contribuir de forma sostenible al doble objetivo. Con el
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MAP, las estrategias del GBM continuaran siendo flexibles y podran revisarse para reflejar los
cambios ocurridos en las prioridades y circunstancias del pais y las ensefianzas obtenidas de la
ejecucion. En los paises con un alto nivel de incertidumbre, como los Estados fragiles, los
objetivos del MAP y las actividades del GBM en los ultimos afios del periodo previsto quizd no
estén bien definidos en el MAP inicial. Pero la flexibilidad de ese proceso hara posible su revisién,
actualizacion y definicion mas completa en una fase ulterior.

31. Los MAP se prepararan cada cuatro a seis afios en el caso de los paises que cuentan con
programas del GBM en curso. La duracidon sera mayor de los cuatro afos utilizados en el proceso
normal de la EAP con el fin de disponer de mas tiempo para observar los resultados en términos
de desarrollo. No obstante, los equipos deberan actualizar el MAP cada dos afios. Asimismo, el
MAP puede prolongarse hasta dos afios al final del periodo previsto, si las circunstancias lo
requieren. Ello permitira al GBM mantener su estrategia mientras espera cambios significativos,
como una nueva estrategia gubernamental. Igual que en el caso de las EAP, los MAP se enviaran a
los Directorios para su examen y estaran sometidos a la Politica de Acceso a la Informacion. Se
pondran a disposicion del publico una vez examinados por el Directorio.

C. Examen del desempefio y el aprendizaje

32. El nuevo enfoque de la participacion en los paises hara hincapié en el aprendizaje en todas
las etapas. Durante la ejecucion, el pais y el GBM realizaran un proceso constante de seguimiento
y aprendizaje. Cada dos afios, este proceso dara lugar a un examen del desempefio y el aprendizaje
(EDA), que se utilizard para introducir los cambios necesarios en el programa y presentar a los
Directorios del GBM informacion actualizada sobre los progresos conseguidos. El EDA sera un
documento breve centrado en las principales novedades registradas en el pais desde la entrada en
vigor del MAP, y en los progresos y el desempefio de los programas/cartera, con el fin de extraer
las ensefianzas resultantes de la ejecucion, introducir ajustes a mitad de recorrido, actualizar el
marco de resultados y prorrogar el MAP en la forma necesaria. E1 EDA se utilizara para
especificar con mayor detalle los objetivos de desarrollo y las actividades necesarias para alcanzar
esos objetivos que no quedaron claros cuando se prepard o actualizoé por ultima vez el MAP. Este
proceso dinamico permitira a los equipos reaccionar ante los cambios imprevistos en el contexto
del pais e incorporar las ensefianzas aprendidas de la ejecucion tanto en el pais donde se aplica el
MAP como en otros paises. Al final del periodo del MAP, puede utilizarse un EDA para prorrogar
el MAP hasta dos afios.

33. Los examenes periodicos de la cartera formaran parte integrante del proceso de
seguimiento del MAP y una aportacion importante para el EDA®. En los exdamenes de la cartera se
analizard la situacion de la cartera y se determinaran las cuestiones sistémicas y las relacionadas
con operaciones especificas clave que deben abordarse. Este analisis de las operaciones se
incorporard al examen del EDA sobre la ejecucion del programa del MAP. En vez de realizar un
examen de la cartera como actividad independiente, su integracion en el examen del programa
global del pais contribuird a garantizar que los debates sobre cuestiones especificas relacionadas
con la ejecucidn de los proyectos estén estrechamente asociados con la bisqueda de objetivos de
nivel superior.

D. Examen final y del aprendizaje

34. Al final del periodo de vigencia del MAP, el GBM procederd, junto con el pais, a realizar
una autoevaluacion y a presentar un examen final y del aprendizaje (EFA). El EFA sera, al mismo

® Dado que el EDA incluird un examen de la cartera, se propone retirar la OP/BP 13.16 y no mantener un
proceso independiente de examen de los resultados de las operaciones de cartera en el pais.



tiempo, un medio de ampliar los conocimientos del GBM con el fin de lograr una mayor eficacia
en términos de desarrollo y un instrumento de rendicion de cuentas. En el contexto del EFA, el
equipo del pais realizara una autoevaluacion del desempeno del programa, el desempeiio del GBM
y la armonizacion entre la estrategia y el doble objetivo. La autoevaluacion estard basada en el
marco de resultados procedente del EDA mas reciente. Se prevé que el IEG valide las
autoevaluaciones del Grupo del Banco y verifique sus conclusiones.

35. El EFA estara centrado en el aprendizaje. La rendiciéon de cuentas recibird también
considerable atencidn, pero el objetivo principal del EFA serd generar conocimientos que ayuden
al GBM a ofrecer mas apoyo tanto en el pais para el que se prepard el EFA como en el conjunto de
la cartera del GBM. Con este fin, en la directriz se pedird a los equipos que se concentren en la
identificacion de enseflanzas aprendidas especificas. Luego, estas podran agregarse en el conjunto
del GBM para ofrecer informacion sobre lo que funciona en cada sector o tipo de desafio para el
desarrollo. La administracion del GBM realizara examenes retrospectivos periddicos del enfoque
del MAP para extraer buenas practicas y ensefianzas.

36. Los EFA se ultimaran al final de cada MAP y deberan utilizarse para orientar la
elaboracion del siguiente MAP o la NPP. Se adjuntara como anexo a la siguiente estrategia y se
analizara en un examen institucional.

E. Nota sobre la participacion en los paises

37. En algunos casos aislados, el GBM quiza no pueda preparar un MAP debido a que la
incertidumbre impide comprometerse con objetivos detallados, formular un programa o participar
a escala significativa a mediano plazo. En esas situaciones concretas, el GBM preparara una NPP.
Esta debera ser una nota breve y focalizada que describa un compromiso a corto plazo, mientras
que el Grupo del Banco realiza actividades con efectos a mediano plazo. Normalmente, la NPP se
preparara para un periodo de 12 a 24 meses, y podra ir seguida de otra NPP si el MAP continta
siendo inadecuado.

38. La NPP sustituira a la nota de estrategia provisional (NEP), prevista en principio para los
paises en conflicto pero que, como se ha sefalado antes, se utiliza ahora ampliamente en diversos
contextos. La NPP no estara basada en una situacion de conflicto e inestabilidad politica, sino mas
bien en el horizonte cronoldgico de los objetivos del GBM. Incluso en paises en conflicto o
politicamente inestables, el GBM, si puede participar en actividades que consigan efectos a
mediano o largo plazo, preparara un MAP que tenga en cuenta los riesgos pertinentes. La NPP
puede estar indicada en paises en los que el Grupo del Banco se esta reintroduciendo después de
una larga ausencia, en paises afectados por conflictos, en lugares donde no hay un programa
gubernamental bien definido o en otras situaciones que impiden la formulacién de un programa a
mediano plazo.

39. Dadas las circunstancias en que se utiliza, la NPP no ira precedida de un DSP. Tampoco
contara con un marco de resultados plenamente desarrollado. En cambio, tendrd objetivos a corto
plazo claramente definidos y servird también como indicio de la vision del pais a largo plazo
respaldada por el GBM. Una NPP deberia también contar con un analisis que permita respaldar la
preparacion del programa propuesto. En muchos casos, es la falta de informacion lo que obliga al
GBM a limitar su participacion. Por ello, un objetivo importante de la NPP sera la generacion de
informaciéon mas abundante a través de estudios econémicos y sectoriales, como las evaluaciones
de la fragilidad, los estudios sobre la pobreza, los estudios sectoriales, etc.
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IV. OTROS ASPECTOS DEL NUEVO ENFOQUE DE LA PARTICIPACION EN LOS PAISES

A. Un solo Grupo del Banco Mundial

40. Para que el GBM logre el méaximo impacto, todas sus instituciones deben actuar
conjuntamente para ofrecer soluciones en el ambito del desarrollo. El nuevo enfoque abordara
muchos de los desafios que en el pasado han dificultado la plena coordinacion de las actividades
de las distintas instituciones. Todos los DSP, MAP y NPP seran productos conjuntos del GBM
aprobados por las administraciones de todas las instituciones. No obstante, el nivel de
participacion de cada institucion en cada pais dependera de los desafios y oportunidades singulares
de cada pais y de la capacidad de cada una de las instituciones del GBM para participar. En los
paises donde dos o mas instituciones del GBM participan intensamente y promueven objetivos
complementarios en el mismo sector, los equipos pueden preparar un plan de ejecucidén conjunto.
Este instrumento de gestion ayudard a coordinar las actividades de las diferentes instituciones para
conseguir que su orientacion, secuencia y recursos permitan conseguir la maxima contribucion al
doble objetivo. En los paises con participacion significativa de IFC y MIGA, estas instituciones
pueden presidir o copresidir los examenes del DSP y el MAP.

41. En el proceso de la EAP, la coordinacién entre las instituciones del GBM fue en algunos
casos esporadica y dependi6 hasta cierto punto de los diferentes equipos. Para conseguir que haya
un nivel adecuado de coordinacion en todos los casos, el GBM esta estableciendo mecanismos
regionales de coordinacién. Se celebraran reuniones trimestrales de las administraciones
regionales de IFC, el Banco y MIGA, que examinaran los DSP y MAP en proceso de tramitacion y
determinaran el nivel adecuado de participacion para cada institucion. Estas reuniones pueden
indicar también donde son necesarios los planes de ejecucion conjuntos y qué examenes del DSP y
el MAP estaran presididos o copresididos por IFC o MIGA.

B. Contabilidad sistemaética del riesgo

42. El MAP sustituira al examen ocasional de los riesgos que figura en el proceso de la EAP
por un enfoque sistematico basado en un instrumento estandarizado de clasificacion de riesgos
operacionales. Este nuevo instrumento garantizara que los equipos consideren todos los grandes
riesgos y tengan en cuenta las opciones para gestionar los mas graves. Aumentara la transparencia
e informard mejor a todas las partes interesadas acerca de los riesgos para los resultados en
términos de desarrollo de un pais (con inclusion tanto de los objetivos del MAP como de las
posibles consecuencias adversas imprevistas) asociados con el programa del MAP. Un anélisis mas
sistematico del riesgo permitira a la gestion prestar mas atencion y apoyo a los programas de
mayor riesgo.

43. La seccion de riesgos del MAP contendra un examen de los grandes riesgos y de la forma
en que se gestionaran en colaboraciéon con el pais. El MAP no debera presentar escenarios
multiples, pero en la seccidén de riesgos los equipos podran indicar las posibilidades de adaptar el
programa si se hacen realidad los riesgos mas importantes. Ello reviste particular importancia en
los Estados fragiles y en otros contextos con un gran nivel de incertidumbre y de riesgo.

C. Participacion ciudadana y alianzas

44. Para comprender plenamente el contexto de un pais y sus necesidades de desarrollo, es
necesario consultar e implicar a las partes interesadas, en particular el Gobierno, la sociedad civil,
el sector privado y otros. Por ello, de conformidad con la estrategia del GBM, todos los productos
del nuevo enfoque —el DSP, el MAP, el EDA, el EFA y, en la medida de lo posible, la NPP— se
elaboraran mediante procesos adecuados de colaboracion que impliquen a las partes interesadas.

11



Al preparar ¢l DSP, el GBM tratara de colaborar o de intervenir conjuntamente con los equipos
gubernamentales, grupos de reflexion, el sector privado y la sociedad civil. Los equipos del DSP
obtendran también aportaciones de los ciudadanos acerca de sus prioridades y preferencias
mediante consultas con diversas partes interesadas, con inclusion de la sociedad civil y el sector
privado. No obstante, el DSP sera un instrumento de analisis del GBM con recomendaciones
claramente articuladas sobre cual debe ser el centro de atencion de los esfuerzos de un pais para
conseguir los mayores progresos hacia la reduccion de la pobreza extrema y aumentar la
prosperidad compartida de forma sostenible. Una amplia implicacién ciudadana no conseguird que
el DSP se convierta en una descripcion general de las opiniones de todos los consultados.

45. El programa de MAP se claborara en estrecha asociacion con el Gobierno, en general
mediante la colaboracion con varios ministerios y organismos en diversos niveles. Pero la
participacion en los paises irda mas alla de las instituciones gubernamentales e incluira al resto de
la sociedad, lo mismo que en el caso del DSP. Al elaborar el programa y supervisar su progreso, el
GBM tratara de implicar estrechamente a diversas partes interesadas, con inclusion de la sociedad
civil, el sector privado y otros donantes activos en el pais.

46. El programa del MAP reflejara también la colaboracién del GBM con otros asociados en el
desarrollo. Para movilizar recursos, lograr una mayor coherencia entre las diferentes instituciones
y mejorar la armonizacion con las prioridades de desarrollo del pais, el GBM cooperara
estrechamente con otros donantes. El MAP especificara claramente esta colaboracion y describira
como se complementan mutuamente las iniciativas de las diferentes instituciones. Ello reviste
particular importancia cuando el DSP ha especificado prioridades que el GBM no puede abordar
por cuenta propia debido a la falta de capacidades o recursos. En esos casos, el MAP debera
describir de qué manera otros asociados intentaran hacer realidad esa prioridad o si se hara en
colaboracion con otras partes interesadas.

D. Supresion de la obligacién de presentar documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y
notas de evaluacion conjunta del personal

47. Dada la mayor atencién a la pobreza en el nuevo enfoque de participacion, la
administracion propone eliminar el requisito normativo de que los paises clientes de la AIF envien
al Banco Mundial, antes de una estrategia para el pais, un documento de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP). El nuevo MAP ayudara al Gobierno a hacer realidad sus planes nacionales de
desarrollo, incluidos los objetivos relacionados con la pobreza y con la prosperidad compartida.
Pero el formato de dichos planes debe ser determinado por el pais teniendo en cuenta sus procesos
y capacidades nacionales. La expectativa de que los paises preparen un DELP completo cada
varios afos representa una presion significativa para la capacidad, ya sobrecargada, de muchos
paises de ingreso bajo. La expectativa actual de que los paises clientes de la AIF presenten los
DELP al Banco Mundial antes del examen de la EAP es interpretada erroneamente algunas veces
como el “visto bueno de Washington” a la estrategia de desarrollo de un pais. Los paises pueden
continuar preparando estrategias utilizando el enfoque del DELP si asi lo desean. No obstante, no
sera necesario que las envien al Banco Mundial antes del examen del MAP.

48. Los nuevos DSP y MAP hacen también innecesario el envio obligatorio de una nota de
evaluacion conjunta del personal (JSAN) a los directores ejecutivos del Banco junto con cada
DELP. En la actualidad se prevé que el GBM y el Fondo Monetario Internacional (FMI) examinen
el DELP del pais y ofrezcan asesoramiento a las autoridades nacionales, a sus directorios y a sus
partes interesadas. El DELP, una vez terminado y aprobado por el pais, incorpora ya las consultas
al pais, asi como el asesoramiento del GBM y el FMI ofrecido mucho antes. Ademas, al preparar
el DSP, el equipo del GBM examinara los planes de desarrollo del pais y el MAP ofrecera una
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evaluacion exhaustiva, pero sucinta, del plan realizada por el personal del GBM. De todas formas,
la administracion propone que la preparacion de la JSAN no constituya ya un requisito normativo.

49. El personal del Banco Mundial y el del FMI han examinado esas propuestas y han
acordado que el Banco Mundial continuara colaborando estrechamente con el FMI en los paises.
Asimismo, el personal del Banco Mundial colaborara con el del FMI para preparar una JSAN
siempre que se le solicite (por ejemplo, cuando sea necesario para los restantes paises pobres muy
endeudados o se siga exigiendo en el marco de los servicios de financiacion del FMI para los
paises de ingresos bajos).

E. Actualizaciones del Manual de Operaciones del Banco Mundial

50. La introduccion del nuevo enfoque de la participacion en los paises requiere varias
revisiones en el actual Manual de Operaciones del Banco®. Ademas de sustituir la norma de
procedimiento BP 2.11 (Estrategias de Asistencia a los Paises) por una nueva directiva del Grupo
del Banco Mundial sobre la participacion en los paises, deben introducirse otros cambios en el
Manual de Operaciones, en particular los siguientes (puede verse una lista completa de los
cambios en el anexo 2):

a) Retiro de OP 13.16 y BP 13.16 (Exadmenes de los Resultados de las Operaciones de la
Cartera en los Paises): la integracion de un examen de la cartera en el EDA hace
innecesario un examen de los resultados de las operaciones de la cartera en los paises, y
por lo tanto tampoco son necesarias estas OP y BP.

b) Eliminaciéon en OP 2.30 y BP 2.30 (Cooperacién para el Desarrollo y Conflictos) de la
referencia a las NEP: estas se eliminaran y seran sustituidas por la NPP, que se incluird en
la Directiva sobre la participacion en los paises, que centralizara en un unico lugar toda la
informacion sobre las estrategias de los paises. Se eliminaran del Manual de Operaciones
todas las referencias a las NEP.

c¢) Supresion de la nota 2 a pie de pagina sobre los DELP y las JSAN de la OP 1.00 (Lucha
contra la Pobreza): al no ser obligatoria la JSAN tampoco lo es dicha nota.

d) Otros cambios en el texto de las OP/BP: Muchas OP y BP mencionan la EAP y la NEP.
Es preciso modificar esas menciones para hacer referencia al MAP y la NPP. Ademas, en
pro de la selectividad y la armonizacion estratégica, es necesario introducir ajustes para
aclarar que algunas cuestiones sectoriales y temadticas deben reflejarse en los MAP
unicamente “si conviene” y no en forma de requisito obligatorio (puede encontrarse
informacion detallada en el anexo 2).

V. PROXIMOS PASOS

51. La administracion considera que el nuevo enfoque de la participacion en los paises antes
descrito respaldara la estrategia institucional del GBM y su busqueda del doble objetivo de acabar
con la pobreza extrema y aumentar la prosperidad compartida de forma sostenible. Para aplicar
plenamente el nuevo enfoque segiun se ha propuesto, es necesario enmendar el Manual de
Operaciones. Por ello, la administracion tiene previsto solicitar a los Directorios que ratifiquen los
cambios propuestos en las politicas que se describen en el parrafo 48 de la seccion 1V, supra. Los
cambios propuestos reflejan las observaciones recogidas mediante amplios debates bilaterales con
varias oficinas de directores ejecutivos y en todo el GBM, asi como con clientes y partes
interesadas externas.

® IFC y MIGA estan revisando actualmente las orientaciones y los procedimientos internos de gestion para
tener en cuenta el nuevo enfoque.
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52. Tras la aprobacion de los Directorios Ejecutivos, la administracion procedera a aplicar por
completo el nuevo marco. No obstante, habra un periodo de transicion durante el cual los
Directorios continuaran recibiendo las EAP. Las revisiones de la decision sobre la idea propuesta
para las estrategias que tengan lugar a partir del 1 de julio de 2014 corresponderan a los MAP, y
los equipos han comenzado ya a preparar los DSP para contribuir a ese proceso. Todas las
estrategias presentadas a los Directorios Ejecutivos después del 1 de enero de 2015 seran un MAP
o una NPP. Hasta el 1 de enero de 2015, los Directorios continuardn recibiendo estrategias —que
se iniciaron y prepararon en gran parte antes del 1 de julio de 2014— en forma de EAP o de NEP.
No obstante, se ha aprobado una directriz provisional en la que se indica que no es necesario que
los equipos esperen a contar con un MAP para tener en cuenta los nuevos objetivos institucionales.
Todas las EAP y los informes de situacion sobre las EAP restantes deberian especificar un vinculo
claro entre el programa del GBM y los objetivos relacionados con la pobreza y la prosperidad.
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El presente texto provisional
se presenta solo con fines de
consulta. No estd todavia
listo para su aplicaciéon y no
se considera como un examen
completo de este tema.
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Institucional de (CCSDR) de IFC; vicepresidente y director
general de MIGA
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SECCION I: FINALIDAD Y APLICACION

1. La presente directiva contiene orientaciones sobre la elaboracion de un marco de
participacion con los paises miembros de cada institucion del GBM, con inclusion de
los DSP, los MAP y las NPP.

2. La presente directiva se aplica al GBM.

SECCION Il: DEFINICIONES

Los términos utilizados en la presente Directiva tienen los significados siguientes:
a. AIF: Asociacion Internacional de Fomento.
b. Banco: BIRF y AIF.
c. BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.
d

Diagnodstico sistematico del pais (DSP): diagnéstico sistematico del pais, de
acuerdo con la definicion de la seccion Il infra.

e. Examen del desempeno y el aprendizaje (EDA): examen del desempefio y el
aprendizaje, de acuerdo con la definicion de la seccion lll, infra.

f. Examen final y del aprendizaje (EFA): examen final y del aprendizaje preparado
por el GBM, de acuerdo con la definicion de la seccion lll, infra.

g. Grupo del Banco Mundial (GBM): BIRF, AlF, IFC y MIGA.
h. IFC: Corporacién Financiera Internacional.

i. Marco de alianza con el pais (MAP): documento preparado por el Banco en el que
se establece su marco de alianza con un pais determinado, de acuerdo con la
definicion de la seccion I, infra.

j-  MIGA: Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones.

k. Nota sobre la participacién en el pais (NPP): nota sobre la participacién en el pais,
de acuerdo con la definicidon de la seccién lll, infra.

SECCION Ill: ALCANCE

1. El MAP especifica los principales objetivos y resultados en términos de desarrollo
a través de los cuales el GBM se propone ayudar a un pais miembro a acabar con la
pobreza extrema y fomentar una prosperidad compartida de forma sostenible. Es el
instrumento central que orienta el apoyo del Grupo al programa de desarrollo del
pais miembro.

2. El MAP es elaborado por el GBM y tiene como punto de partida la vision del pais
miembro sobre sus metas de desarrollo, que se determinan mediante una estrategia
protagonizada e impulsada por el pais. Luego, teniendo en cuenta el analisis de un DSP,
asi como la ventaja comparativa del GBM y el dialogo con el pais, el MAP especifica los
objetivos y resultados en términos de desarrollo a cuyo logro se propone contribuir el
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Grupo durante el periodo de ejecucién’. EIl MAP esboza luego un programa selectivo y
flexible —teniendo en cuenta las actividades indicativas tanto en curso como futuras—
que se adapta a las necesidades del pais.

3. En determinadas circunstancias, el GBM puede preparar una NPP en vez de un
MAP. Las NPP son adecuadas para los paises donde el Grupo no puede especificar
objetivos detallados, elaborar un programa o participar en escala significativa a mediano
plazo. Una NPP puede ser adecuada en paises donde el GBM se esta reintroduciendo
tras una larga ausencia, en paises afectados por conflictos, con problemas de fragilidad
u otras situaciones que impiden la formulacion de un programa a mediano plazo.

Diagnéstico sistematico del pais

4. El MAP no es un documento analitico, pero es resultado de un analisis sistematico
y empirico. Esta basado en un DSP, que orienta el didlogo estratégico entre el GBM y
sus clientes acerca de las esferas prioritarias de participacion del Grupo. El DSP es un
diagnéstico realizado por el GBM en estrecha consulta con las autoridades nacionales, el
sector privado y otras partes interesadas, segun convenga. Presenta una evaluacion
sistematica de los obstaculos que un pais debe superar y de las oportunidades que
puede aprovechar para acelerar el progreso hacia el doble objetivo de acabar con la
pobreza extrema y promover la prosperidad compartida de forma sostenible. No se limita
a esferas o sectores en los que el GBM esté interviniendo activamente o en los que
prevé una demanda inmediata del pais.

5. El DSP presenta el mejor analisis posible basado en la documentaciéon disponible.
Incluye un examen exhaustivo de los factores que contribuyen a la reduccién de la
pobreza, las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y los obstaculos que
encuentra el pais para conseguir el crecimiento inclusivo necesario a fin de alcanzar una
reduccion sostenible de la pobreza extrema y un aumento de la prosperidad compartida.
El DSP identifica un conjunto de prioridades a través de las cuales el pais puede
alcanzar mejor el doble objetivo de la reduccion de la pobreza y la prosperidad
compartida y sirve como punto de referencia para las consultas al preparar el MAP.

Marco de alianza con el pais

6. El MAP se presenta en un breve documento que contiene un marco integrado y
selectivo de la alianza del GBM con el pais. No obstante, el grado de participacién
prevista o efectiva de las diferentes instituciones del GBM puede variar segun los
desafios y las oportunidades del pais y la capacidad de las diferentes instituciones del
GBM para participar. Si conviene, el MAP puede complementarse con un plan de
ejecucion conjunta, que contiene informacién mas detallada sobre cémo van a colaborar
las diferentes instituciones del GBM en apoyo de los objetivos en determinadas
esferas prioritarias.

7. El MAP se prepara normalmente cada cuatro a seis afios para cada pais en el que
una o varias instituciones del GBM tienen un programa previsto o en curso®. Su

" EI MAP tiene como base y examina las conclusiones de una evaluacion de género realizada por
el GBM u otras instituciones, si el GBM considera satisfactoria dicha evaluacién (véase la
OP 4.20).

8 Hay un programa cuando el GBM tiene actividades financiadas por la AIF, el BIRF o los
fondos fiduciarios.
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calendario y duraciéon responden a la situacion de cada pais (por ejemplo, ciclo politico o
preparacion de la estrategia nacional de desarrollo). Se permite cierta flexibilidad en el
calendario de preparacién del MAP y los EDA (véase infra), para tener en cuenta las
circunstancias pertinentes del pais.

8. El MAP esta basado en forma selectiva en el programa de desarrollo del pais en
cuestion. El proceso del MAP implica un diadlogo con las autoridades del pais, asi como
con los ciudadanos y otras partes interesadas, sobre el programa de desarrollo del pais.
El MAP articula una participacion basada en los resultados, centrada en un marco de
resultados, que especifica cuales son los objetivos que el GBM se propone impulsar en el
pais, mediante sus actividades, y de qué forma esos objetivos estan vinculados con las
metas de desarrollo del pais. Los objetivos del MAP estan inspirados en las metas de
desarrollo del pais que reflejan la ventaja comparativa del GBM y estan armonizados con
el doble objetivo de acabar con la pobreza extrema y aumentar la prosperidad
compartida. El MAP indica el volumen de financiacion previsto, asi como los posibles
instrumentos de participacion.

9. El MAP evalua sistematicamente los riesgos y sefala los riesgos elevados o
considerables que pueden afectar el logro de sus objetivos, asi como el riesgo de que la
participacion del GBM produzca en el pais efectos negativos imprevistos. EIl MAP sefala
como se van a gestionar esos riesgos elevados/considerables, en colaboracién con
el pais.

Examen del desempeiio y el aprendizaje

10. El GBM realiza, junto con el pais, un proceso continuado de supervision de los
resultados y de aprendizaje resultante de la ejecucion. Cada dos afios, o a mitad del
proceso de aplicacion de un MAP, el Grupo del Banco Mundial se pone en contacto con
el pais y prepara un EDA, que es un breve documento sinéptico. El EDA presta especial
atencion a las novedades importantes registradas en el pais desde la presentacién del
MAP, y a los progresos y al desempefio del programa y la cartera, con el fin de extraer
las ensefianzas resultantes de la ejecucion, introducir ajustes a mitad del proceso,
actualizar el marco de resultados y prolongar el periodo del MAP en la forma necesaria.
Al final del periodo inicial del MAP, puede prepararse un EDA para prorrogar el MAP
durante un periodo de hasta dos anos, si lo justifican las circunstancias del pais.

Examen final y del aprendizaje

1. Al final del periodo del MAP, el GBM se pone en contacto con el pais, realiza una
autoevaluacion y presenta un EFA que evalua el desempeno del programa del MAP
utilizando el marco de resultados recogido en el EDA mas reciente. Si no se ha
preparado un EDA, la evaluacién se basa en el marco de resultados del MAP original. El
EFA evaliua también el disefio del MAP y el desempefio del GBM. El EFA sirve como
medio para enriquecer los conocimientos del GBM con el fin de aumentar la eficacia en
términos de desarrollo y como instrumento de rendicion de cuentas. Las ensefianzas
extraidas del EFA se reflejan en el disefio del siguiente MAP o NPP. El IEG valida la
autoevaluacion del GBM vy verifica las conclusiones.
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Nota sobre la participacion en el pais

12. Una NPP es una nota breve y focalizada que describe una participacién a corto
plazo, mientras que el GBM realiza actividades con efectos a mediano plazo. Una NPP
se prepara normalmente para un periodo de 12 a 24 meses, y puede ir seguida de otra
NPP, si no es todavia posible elaborar un MAP.

13. Dado el panorama a corto plazo de la participacién del GBM, para una NPP no se
preparan ni un EDA ni un DSP. No obstante, una NPP estad basada en un analisis
suficiente que respalde la preparacion de la participacion propuesta. Si bien una NPP no
incluye un marco detallado de resultados, el documento describe los objetivos y la base
para evaluar los progresos. La NPP incluye también una evaluacion de los riesgos para
alcanzar sus objetivos. En la seccidon de riesgos se examina cédmo deben gestionarse
estos para alcanzar los objetivos de la NPP y se indican las respuestas alternativas del
GBM si se producen cambios en el contexto del pais.

14. La preparacién del MAP o la NPP posterior incluye una evaluacién de la NPP e
incorpora las ensefianzas aprendidas. No obstante, no hay ni un EFA ni una NPP
independientes.

Consultas y alianza

15. El MAP, el EDA, el DSP y, en la medida de lo posible, la NPP se elaboran en
estrecha consulta con el Gobierno, en general a través de varios ministerios y
organismos de distintos niveles. Para orientar mejor el MAP, el EDA, el DSP vy, en la
medida de lo posible, la NPP, el GBM mantiene contactos (a través de consultas y
procesos de colaboracion adecuados) con el sector privado y otras partes interesadas.

16. El GBM trata de promover la gestion de la asistencia impulsada por los paises y
de lograr una mayor selectividad en consonancia con los mandatos y las ventajas
comparativas del GBM. EI GBM colabora con los asociados en el desarrollo para
movilizar recursos y lograr una mayor coherencia entre las instituciones y la
armonizacion con las prioridades de desarrollo del pais.

Vinculacion con las operaciones

17. En cada operacién crediticia, la documentacion del Directorio registra la fecha del
MAP, el EDA o la NPP mas reciente e indica como contribuye la operacién propuesta a
los resultados indicados en el MAP, el EDA o la NPP. Si una operacion se aleja
significativamente del MAP, la NPP o el EDA, la documentacién explica las razones que
lo justifican.

SECCION IV: EXENCION

Mediante delegaciéon del emisor, el director gerente y el oficial principal de operaciones
del BIRF pueden autorizar una exencioén de cualquiera de las disposiciones de la
presente directiva.
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SECCION VI: DISPOSICIONES TEMPORALES

1. La presente directiva se aplica a todos los MAP y las NPP que sean objeto de
revision sobre la idea del proyecto o programa a partir del 1 de julio de 2014, y a todas
las EAP y NEP que sean objeto de revisién sobre la idea antes de esa fecha pero que se
distribuyan al Directorio a partir del 1 de enero de 2015.

2. Todos los examenes intermedios e informes finales realizados después del 1 de
enero de 2015 aplicaran también esta directiva. Por lo demas, la directriz vigente antes
del 1 de julio de 2014 (es decir, la BP 2.11 [Estrategias de Asistencia a los Paises], de
noviembre de 2010) se aplica a todas las EAP y NEP no incluidas en la seccién VI.1.

SECCION VII: FECHA DE ENTRADA EN VIGOR

La presente directiva entrara en vigor el 1 de julio de 2014.

SECCION VIII: EMISOR

La presente directiva ha sido emitida por el presidente de la AlF, el BIRF, IFC y MIGA.

SECCION IX: PATROCINADOR

Vicepresidente de OPCS; director del CCSDR de IFC; vicepresidente y director general
de MIGA.

SECCION X: DOCUMENTOS CONEXOS

1. World Bank Group Procedure, Country Partnership Framework, 2014,
catalogo n.°

2. World Bank Group Guidance, Country Partnership Framework, 2014, catalogo
n.° (incluidas las plantillas del MAP).

3. World Bank Group Guidance, Systematic Country Diagnostic, 2014, catalogo
n.° )

4. [Norma de Procedimiento 2.11 (Estrategias de Asistencia a los Paises), noviembre
de 2010].

Las preguntas sobre esta directiva deben enviarse al patrocinador.

20



ANEXO B. Matriz de los cambios propuestos en el Manual de Operaciones

Accion

Cambios propuestos en las OP/BP (marcados en rojo)

Comentario

OP 1.0, Lucha contra la Pobreza

Suprimir nota 2

En la Directiva sobre el MAP se observa (parr. 2)
que el MAP tiene como punto de partida la
vision del propio pais sobre sus metas de
desarrollo determinadas en wuna estrategia
protagonizada e impulsada por el propio pais.
Por ello, el proceso del MAP implicard un
examen de la estrategia gubernamental. Dado
que el DELP y la JSAN ya no son examinados
por el Directorio, se propone que el GBM deje
de preparar las JSAN. Cuando el FMI necesite
una aportacion del GBM para sus propios
procesos, el Banco colaborara en una evaluacion
conjunta.

OP 2.30, Cooperacion para el Desarrollo y Conflictos

Suprimir parrs. 8
a 10 y notas
correspondientes

Las NEP estan siendo sustituidas por las NPP,
que se adaptan de forma mas amplia a los paises
donde el GBM no puede especificar los
objetivos, elaborar un programa o participar a
escala significativa a mediano plazo. Las
estrategias para los paises en conflicto o en
proceso de transicion de un conflicto pueden
adoptar la forma de un MAP o una NPP. Los
aspectos del contenido y procedimientos que son
especificos de los paises afectados por conflictos
se recogeran en una directriz que acompafiara a
la directiva.
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BP 2.30, Cooperacidn para el Desarrollo y Conflictos

Modificar parr. 1
debido a que las
NEP han sido
sustituidas por las
NPP

1. En un pais afectado por conflictos en el que el Banco® tiene una
cartera activa de créditos, la asistencia del Banco normalmente se define
en el contexto deta—estrategia—de-asistencia—alpais{EAP) del marco de
alianza con el pais (MAP). Cuando dicho conflicto provoca cambios
significativos en el entorno de la asistencia del Banco, el director
encargado del pais determina si:

a) es viable la continuacion de la asistencia de conformidad con laEAP
el MAP, con las concesiones necesarias habida cuenta de la nueva
situacion y  teniendo  especialmente en  consideracion las
responsabilidades fiduciarias del Banco y el impacto del conflicto en la
capacidad continuada de la asistencia del Banco de alcanzar los
objetivos establecidos en la EAP;

b) las condiciones justifican la iniciacion de una neta—de—estrategia

previstenal-(NEP) nota sobre la participacion en el pais (NPP) (agregar
una nota a pie de pagina que haga referencia a la Directiva sobre el

MAP);

. . . . 2
¢) no es ya posible mantener una asistencia continuada®, en cuyo caso
22

Las NEP seran suplantadas por las NPP. Véase el
comentario sobre la OP 2.30.
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deberia adoptarse una actitud vigilante.

Eliminar pérrs. 4 Sepeselospadsesen proecsede Leapsteldn de nmeon el Las NEP seran suplantadas por las NPP. Véase el
a 9 y notas comentario sobre la OP 2.30
correspondientes
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BP 3.10, Condiciones financieras de los préstamos y productos de cobertura de riesgos del BIRF, y de los créditos de la AIF

Corregir parr. 1 1. El personal del Banco incluye los debates sobre la utilizacion optima de
los productos financieros del BIRF como parte integrante del didlogo del
BIRF con el prestatario para contribuir a reforzar su capacidad de gestion
de la deuda soberana o formular una estrategia coherente de gestion del

La OP/BP 13.16 (Examenes de los Resultados
de las Operaciones de la Cartera en los Paises)
se va a retirar, ya que dichos exdmenes forman
parte del proceso del MAP.
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r1esg0 si no tuviera una p011t1ca semejante La preparac1on del—ﬁeam%ﬂ—ée

&srste&a—a—a—l—pa&s—éEAP—)—del marco de allanza con el pais (MAP) ofrece una

oportunidad de examinar las cuestiones y estrategias relacionadas con la
gestion de la deuda y de analizar la gama de instrumentos financieros para
las proximas operaciones.

La OP 3.10 se esta revisando actualmente para
armonizarla con el marco normativo y de
procedimientos. Los cambios propuestos en
los MAP se incluiran en el documento
revisado.

OP 4.02, Planes de Proteccion Ambiental

Corregir parr. 3

3. El Banco tiene en cuenta el Plan de Proteccion Ambiental (PPA) para la
informacion y el analisis ambiental con el fin de planificar su asistencia
prestando la debida atencion a las consideraciones ambientales. EI Banco
alienta a cada Gobierno a integrar su PPA en los planes de desarrollo
sectorial y nacional. Si conviene, el Banco colabora con cada Gobierno
para garantizar que la informacion del PPA a) se integre en el marco de
alianza con el la-Estrategia de-asisteneiaalpais®, y b) oriente la elaboracion
de los detalles relativos a los programas y proyectos en un proceso
ininterrumpido de planificacion ambiental.

El MAP refleja una participacion selectiva.
Cuando la informacion del PPA presenta
interés para el programa del GBM en el pais,
quiza convenga sefialarlo en el MAP. Si, por
diversas razones, no presenta interés, no seria
necesario integrarla en el MAP.

BP 4.02, Planes de Proteccién Ambiental

Corregir parr. 8

8. Si conviene, la Unidad de Gestion del Pais informa a los directores
ejecutivos sobre la situacion del Plan de Protecciéon Ambiental (PPA) por

conducto del marco de alianza con el pais (MAP) detla—estrategia—de
asistenett—HEAP) —cHntformedesttuacion—sobreta—EAPR. Ademas, la AIF

informa periddicamente al Directorio sobre la situacion de los PPA para los
paises clientes de la AIF. Cuando el Gobierno lo permite, la Unidad de
Gestion del Pais presenta ejemplares del PPA a los directores ejecutivos, si
lo solicitan. Una vez que el Banco ha recibido oficialmente el PPA y ha
obtenido el consentimiento del Gobierno, la Unidad envia un ejemplar del
PPA al InfoShop, a través del cual pueden obtenerlo las partes interesadas.

(Véase el comentario sobre la OP 4.02).

OP 8.00, Respuesta Rapida ante Crisis y Situaciones de Emergencia

Corregir parr. 10

Reduccion de riesgos y prevencion de crisis

10. Reconociendo la importancia de integrar la reduccion de riesgos y la
prevencion de crisis en las estrategias de desarrollo de los paises muy
expuestos a desastres o a la intensificacion de un conflicto, el GBM
alienta a los paises a incluir las politicas y los procedimientos previstos
para reducir los futuros desastres o crisis, incluidas las medidas de
prevencidon y mitigacion, en las estrategias nacionales de desarrollo.

La reduccion de riesgos y la prevencion de
crisis formaran parte del MAP si existe alguna
relacion con nuestra participacion. La
estrategia nacional de desarrollo del pais o su
DELP es una estrategia protagonizada e
impulsada por el pais y el GBM solo puede
alentar a este a incluir medidas para abordar
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’

esas cuestiones en la estrategia del
propio pais.

Si conviene, esas
cuestiones se reflejaran en el marco de alianza con el pais (MAP).

OP 11.00, Adquisiciones

Corregir parr. 26

Evaluaciones de los procedimientos de adquisicion de un pais

26. El Banco evalua peridodicamente las leyes, los reglamentos, los
procedimientos y las practicas nacionales del prestatario referentes a
las adquisiciones y a las instituciones responsables con el fin de
i) comprender mejor el entorno de las adquisiciones y el riesgo de
practicas deficientes o corruptas en operaciones especificas,
ii) determinar si pueden utilizarse adecuadamente en proyectos
financiados por el Banco y iii) orientar la elaboracién de los planes
de accion para mejorarlos. Para ello, el Banco realiza o bien una
evaluacion de los procedimientos de adquisicion de un pais
conjuntamente con el Gobierno o un examen de las adquisiciones
para las operaciones, de forma independiente o en el marco de una
evaluacion fiduciaria integrada®. La evaluacién sefiala las posibles
excepciones a los procedimientos nacionales de adquisicion que
puedan requerirse en los acuerdos de préstamo para garantizar que el
prestatario cumpla las disposiciones sobre licitaciones publicas de las
normas sobre adquisiciones. Si conviene, llkas conclusiones de la
evaluacion se incorporan en la—estratesia—de—asisteneia—alpais el
marco de alianza con el pais (MAP) del GBM para orientar el apoyo
del Banco al fortalecimiento de la capacidad y otras reformas en el
ambito de las adquisiciones, en particular mediante el financiamiento
para politicas de desarrollo (DPL).

Las conclusiones de la evaluaciéon de los
procedimientos de adquisicion solo deberan
incluirse en el MAP si estan en consonancia con
nuestra participacion.

OP/BP 13.16, Examenes de los Resultados de las Operaciones de la Cartera en los Paises

Eliminar toda la
OP/BP

26

Se elimina la OP/BP 13.16. El examen de los
resultados de las operaciones de cartera en el pais
se incorpora al proceso del MAP.



