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.  INTRODUCAO

1. Objetivos da Retrospectiva de DPF, prevista para ser concluida em 2015. O
objetivo da Retrospectiva do Apoio a Politicas de Desenvolvimento® (DPF) (operaces de
apoio ao orgamento), prevista para 2015 é retirar licbes da experiéncia do Banco Mundial
com o uso de DPF nos ultimos trés anos (ou seja, desde a ultima Retrospectiva). De
acordo com a Estratégia do Grupo Banco Mundial, a Retrospectiva enfocaré trés questoes
principais: (1) De que modo as politicas dos paises apoiadas pelo DPF estdo
conceitualmente vinculadas a redugdo da pobreza e a prosperidade compartilhada? (2) As
Operacoes de Politicas de Desenvolvimento (DPOs) conseguiram atingir os resultados
pretendidos e esses resultados foram mantidos? (3) Até que ponto as reformas de
desenvolvimento dos paises apoiadas pelo DPF contribuem para a sustentabilidade
ambiental, social e econdémica?

2. Abrangéncia e periodo. A Retrospectiva abrangera o periodo entre 1° de abril de
2012 (a data limite da Retrospectiva de 2012) e 31 de dezembro de 2014. 136 DPOs
tinham sido aprovadas até 30 de junho de 2014, com outras 32 previstas para os dois
trimestres seguintes. A Retrospectiva também apresentara as tendéncias de longo prazo
do DPF, abrangendo todos os 10 primeiros anos do instrumento. A Retrospectiva sera
encerrada em outubro de 2015. Um calendario proposto esté incluido na Secdo V.

3. Esboco da Nota de Conceito. Esta nota de conceito esta estruturada conforme
descrito a seguir. Apés essa breve introducdo, a Secdo Il apresenta um resumo das
principais conclusdes das analises anteriores de DPF. A Secdo Il discute o DPF no
contexto da Estratégia do Grupo Banco Mundial de 2013. A Secdo IV apresenta as
principais tendéncias do DPF. A Secdo V descreve como serdo analisadas as trés questoes
principais que representam o foco da Retrospectiva para 2015 (capitulo por capitulo). A
Secdo VI conclui com uma breve descricdo das consultas, do processo e dos prazos
propostos. O Anexo 1 fornece um esbo¢o da Retrospectiva, 0 Anexo 2 apresenta o Plano
de Consulta proposto e 0 Anexo 3 fornece dados resumidos adicionais de DPF

! Esta Nota de Conceito foi preparada por Jasmin Chakeri e Manuela Francisco com contribuicdes
importantes de Adelita Barrett, Uwi Basaninyenzi, Larry Bouton, Stefano Curto, Saudamini Dabak, Patricia
Geli, Fernando Loayza, Jason Mayfield, Muthukumara Mani, Appolenia Mbowe, Peter Moll, Pablo
Saavedra e Adriana Weisman. Kyle Peters, Linda van Gelder e Ed Mountfield contribuiram com
orientacOes gerais e garantia da qualidade. Agradecemos muito 0s comentarios e as sugestdes valiosas
recebidos de Jeff Chelsky, Maria Davalos, Melissa Fossberg, Gabriela Inchauste, Toyin Jagha, Mark King,
Luis Felipe Lopez-Calva, Kseniya Lvovsky, Lisandro Martin, Una Meades, Glenn Morgan, Ambar
Narayan, Carolina Sanchez, Sarosh Sattar e Sanjay Vani. Hiwot Demeke ofereceu valiosa assisténcia.

2Em julho de 2014, com a integracdo de Garantias Baseadas em Politicas na Politica Operacional (OP)
8.60, o Empréstimo para apoio a Politicas de Desenvolvimento foi renomeado para Apoio a Politica de
Desenvolvimento (DPF). A partir dessa data, qualquer empréstimo, crédito, subsidio ou garantia sera
referenciado como DPF, mesmo que tenha sido aprovado antes de julho de 2014.



1. ANALISES SOBRE APOIO A POLITICAS
DE DESENVOLVIMENTO DO BANCO MUNDIAL

Retrospectivas

4. O Banco Mundial analisou sistematicamente sua experiéncia com empréstimos
baseados em politicas desde a criacdo desse instrumento no inicio da década de 1980.° Da
mesma forma, desde a criacdo da OP 8.60 em agosto de 2004, o Banco Mundial realizou
analises sobre o Apoio a Politicas de Desenvolvimento a cada trés anos (em 2006, 2009 e
a Ultima, em 2012). Esses exercicios consistiram em uma revisdo do todo o universo de
operacdes aprovadas durante o periodo de trés anos para analisar o0 uso do instrumento e
extrair as principais licoes.

5. As Retrospectivas de 2009 e 2012, que juntas englobaram um periodo de seis
anos de DPF (mais de 380 operacGes), confirmaram a solidez geral de DPF como um
instrumento Gtil para fornecer financiamento e conselhos técnicos sobre politicas para
apoiar as metas de desenvolvimento de médio prazo do pais. A Retrospectiva de 2012
concluiu que o DPF continuou a ser um instrumento flexivel para atender as necessidades
dos paises clientes. Durante a crise financeira global, sua agilidade demonstrou ser
valiosa para apoiar reformas criticas e atingir os principais resultados de desenvolvimento
em um grande numero de paises. Paises clientes, institui¢cBes financeiras internacionais e
outros parceiros de desenvolvimento continuam a valorizar a estrutura de integracdo de
didlogo de politicas e reformas estruturais que ela oferece.

6. Apesar do bom desempenho geral e do progresso significativo obtido em muitas
areas (inclusive a melhoria na formulacdo de resultados, a diminuicdo da
condicionalidade, bem como o fortalecimento da responsabilidade do pais na lideranca
dos programas de reforma) a Gltima Retrospectiva do DPF destacou algumas areas que
ainda podem ser fortalecidas. Essas areas incluem a necessidade de aumentar o foco nas
acOes mais criticas para alcancar os resultados pretendidos; uma avaliacdo mais completa
e consistente de riscos e oportunidades; melhor avaliacdo da adequagdo de politica
macroeconémica a medio prazo; maior ligacdo entre as bases analiticas e a elaboracdo da
operacdo; e maior uso de analises ambientais e da analise da Pobreza e do Impacto Social
(PSIA) para informar as DPOs.

7. Foram adotadas varias medidas para fortalecer estes aspectos do DPF:
(i) preparacdo de uma nota de orientacdo sobre os resultados; (ii) emissdo de uma nota de
orientacdo sobre a politica macroecondmica e colaboragdo com o FMI; e (iii) preparacao
de uma nota de orientagdo sobre a andlise da pobreza e do impacto social. O Banco
Mundial também revisou a planilha do documento do programa com o objetivo de

® Para as analises anteriores, ver: Empréstimo para Ajuste Estrutural: Uma Primeira Revisdo da
Experiéncia, Relatorio de Avaliacdo de Operagdes N° 6469, Banco Mundial, 24 de setembro de 1986;
Relatdrio sobre Empréstimos para Ajustes: Politicas para a Recuperacdo do Crescimento (R90-51,
AID/R90-49), 26 de marco de 1990; Terceiro Relatério sobre Empréstimos para Ajustes: Recursos
Publicos e Privados para o Crescimento (R92-47, IDA/R92-29), 24 de mar¢o de 1992.



fortalecer as relagdes entre as acOes e os resultados, bem como as bases analiticas e as
reformas apoiadas. Para melhorar a avaliacdo de riscos/oportunidades, o Banco
introduziu em 1° de outubro de 2014 uma nova estrutura de avaliacdo de riscos aplicavel
a todas os instrumentos de empréstime (inclusive o DPF) e a Estratégias de Parceria com
Paises (CPFs). A nova estrutura devera melhorar a forma como o Banco Mundial
gerencia 0s riscos nas operacGes para promover um maior impacto nos resultados de
desenvolvimento. Além disso, como parte da reforma das garantias — a mais importante
reforma das garantias do Banco Mundial dos dltimos 20 anos — foram integradas
Garantias Baseadas em Politicas na OP 8.60. Essa reforma ajudard o Banco Mundial a
alavancar ainda mais suas sinergias e recursos financeiros no Grupo Banco Mundial por
meio da mobilizac¢do do financiamento do setor privado para nossos clientes.

Outras analises do instrumento

8. O Departamento de Economia do Desenvolvimento (DEC) e o Grupo de
Avaliagdo Independente (IEG) do Banco Mundial também fizeram andlises da
experiéncia com o DPF. Essas analises sdo complementadas de forma mais ampla por
outras andlises feitas por pesquisadores independentes, outros parceiros de
desenvolvimento e organizacbes da sociedade civil sobre o historico de apoio
orcamentario. Ao longo do tempo, esse conjunto de conhecimentos tem sido usado para
adaptar o instrumento a um mundo em evolucdo e empreender reformas de politicas e
praticas para aumentar o impacto do desenvolvimento.

9. Impacto do DPF na politica econémica. Constatou-se que o Apoio de Politicas de
Desenvolvimento tem efeitos positivos na politica econdmica. Uma analise feita por
Smets e Knack (2014) examina o DPF da “reforma do mercado” (ou seja, empréstimos
que apoiam reformas da politica macroeconémica) de 1995 a 2008 e conclui que esse
apoio tem um efeito positivo mas decrescente sobre a qualidade da politica econémica,
conforme medido pela classificagio CPIA dos grupos A (Gestdo Econdmica) e B
(Politicas Estruturais). Em outras palavras, até um certo ponto, as classificacbes CPIA
aumentam com cada DPF adicional e cada acdo adicional relacionada com reforma do
mercado.

10. DPF em estados frageis e afetados por conflitos. Uma avaliacdo recente do apoio
do Grupo Banco Mundial a estados frageis e afetados por conflitos (FCS) feita pelo IEG
concluiu que o apoio orcamentario regular e previsivel estd correlacionado com
melhorias nas reformas politicas e institucionais, principalmente quando as reformas sdo
complementadas apoios para investimentos e assisténcia técnica correspondentes. A
andlise do IEG mostra uma correlagdo positiva e estatisticamente significativa entre
melhorias nas classificagbes CPIA e o numero de DPLs recebidos pelos FCSs. Em
particular, o apoio orcamentario esta mais associado com a melhoria nas classificagdes
CPIA relativas a gestdo do setor publico. Dom e Gordon (2011) em um estudo
encomendado pela Oxfam confirmam que o apoio or¢camentario geral € um instrumento
atil em contextos de FCS quando ele financia o desenvolvimento de capacidades e 0s
efeitos de construcdo de legitimidade.

11. Impacto do apoio or¢camentario geral na Gestdo das Financgas Publicas (PFM).
Foi constatado que 0 apoio or¢camentario geral também esta associado com melhorias na
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gestdo de financas publicas (PFM) de paises que ndo sdo frageis ou afetados por conflito.
Uma revisdo feita pelo Ministério das Financas da Dinamarca (2014) confirma que o
Apoio Orgamentario Geral (GBS) contribui para fortalecer os sistemas de PFM tanto pelo
maior uso de sistemas de PFM do pais pelos fundos de apoio orgcamentario (em vez dos
fundos vinculados ao investimento) como pelo foco em reformas relativas aos sistemas
de PFM. Em muitos casos, as operacdes paralelas de capacitacdo também tiveram um
papel importante.

12. Impacto do apoio orcamentario geral nas despesas em prol dos pobres. Varios
estudos concluiram que o apoio orcamentario geral estd associado com as despesas em
prol dos pobres. Furukawa e Takahata (2013) constataram que 0 GBS aumenta a alocacao
orcamentaria para a saude; um efeito similar foi encontrado no setor da educacgédo
(Ministério das Relagdes Exteriores da Holanda, 2012). O efeito do GBS nas despesas em
prol dos pobres foi maior que um aumento correspondente nas receitas tributarias; e, em
alguns paises, maior do que a transferéncia financeira associada com o GBS. A pesquisa
também verificou que os paises que receberam um GBS substancial subiram mais em
média no indice de desenvolvimento da ONU do que os paises com pouco ou nenhum
apoio orcamentario, mesmo depois do controle do crescimento econémico, da boa
governanca e do alivio da divida. Apesar dessas conclusdes, existe um reconhecimento
geral de que o aumento da despesa nos setores sociais ndo foi acompanhado de uma
melhoria suficiente da qualidade dos servigos publicos (Ministério de RelacGes Exteriores
da Dinamarca, 2014).

13. Previsibilidade de fundos e custos de transacbes associados com 0 apoio
orcamentario geral. Os beneficios do apoio orcamentario geral plurianual dependem em
grande parte da sua previsibilidade. No entanto, as evidéncias sobre esse assunto sdo um
pouco confusas. Embora em alguns paises o0 GBS tenha contribuido para maior
previsibilidade dos fluxos de ajuda (Caputo, Kemp e Lawson, 2011), existem atrasos em
outros casos, geralmente em consequéncia de questdes relacionadas com principios
subjacentes, tais como a governanca e a adequacdo da estrutura da politica
macroeconémica (Ministério das RelacGes Exteriores da Holanda, 2012). Varios estudos
também concluiram que o apoio orcamentario geral implica menores custos de transacoes
do que o apoio baseado em projeto e que 0s custos de transagdes associados com 0 GBS
podem diminuir no médio prazo. No entanto, quando hd um grande nimero de doadores
envolvidos e muitos setores diferentes fazem parte do didlogo de politicas, os custos de
transacdes (tanto para o cliente como os parceiros de desenvolvimento) permanecem
altos (Ministério de Relagdes Exteriores da Dinamarca, 2014).

1. DPF E A ESTRATEGIA DO GRUPO BANCO MUNDIAL DE 2013

14. A Estratégia de 2013 descreve como o Grupo Banco Mundial trabalhard em
parceria para ajudar os paises a erradicar a extrema pobreza e promover a prosperidade
compartilhada de forma sustentavel. O Grupo Banco Mundial definiu duas metas ambi-
ciosas:



0] Erradicar a extrema pobreza: reduzir a percentagem de pessoas que
vivem com menos de US$ 1,25 ao dia para 3% até 2030.

(i) Promover a prosperidade compartilhada: incentivar o0 aumento da renda
dos 40% da populacéo de cada pais que estdo na faixa inferior.

15. A estratégia também enfatiza o compromisso do Grupo Banco Mundial de ajudar
0S paises a atingir essas metas de maneira sustentavel: “A sustentabilidade ambiental,
social e econbmica exige medidas para garantir o futuro do planeta, assegurar a incluséo
social e definir uma base solida para o bem-estar das futuras geragdes” (pagina 5,
Estratégia do Grupo Banco Mundial).

16. Como um dos principais instrumentos para apoiar as reformas do pais que
contribuem para o crescimento e a redugdo da pobreza, o DPF apoia um conjunto
diversificado de paises que vao desde paises de baixa renda como a Libéria até paises de
renda media, como o Brasil. O conteudo das reformas varia bastante, de acordo com as
prioridades do pais e os programas nacionais de desenvolvimento, e abrange muitos
setores diferentes. A politica de DPF dispensa atencao especial aos riscos relacionados
com a sustentabilidade ambiental, social e econébmica apoiada pelo DPF. Da mesma
forma, um dos principais objetivos desta Retrospectiva é avaliar como as reformas
apoiadas por DPOs estdo conceitualmente vinculadas a pobreza e a prosperidade
compartilhada no curto, médio e longo prazo; e como elas levam em conta a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Ela também examina a sustentabilidade
dos resultados de desenvolvimento ao longo do tempo, bem como os fatores que
explicam o sucesso das DPOs, ou seja, 0 alcance dos resultados de desenvolvimento
pretendidos.

V. TENDENCIAS NO FORNECIMENTO DE DPQOS

17.  Compromissos de financiamento. Entre o Exercicio Fiscal (EF) 05 e o0 EF14, o
conselho de administracdo aprovou um total de 632 DPOs, uma média de 63 DPOs por
ano. Isso reflete um pico na aprovacao de DPOs durante a crise financeira global, quando
as necessidades de financiamento dos paises aumentaram. Nos dois anos entre o quarto
trimestre do EF12 e o terceiro trimestre do EF14, a média anual foi de 56, mais perto da
média pré-crise. O valor total do financiamento de DPF desde o EF05 chega a US$ 112
bilhdes, um compromisso anual médio de US$ 11 bilhdes. Partindo de uma média de
US$ 7 bilhGes ao ano durante o periodo do EF05-08, os compromissos aumentaram trés
vezes no periodo EF09-10 para US$ 20 bilhGes, mas cairam para US$ 11 bilhdes. Desde
2005, quatro Garantias Baseadas em Politicas (PBGs) foram aprovadas pela conselho de
administracdo (todas elas na Europa e Asia Central) para um compromisso total de
US$ 816 milhdes.



Tabela 1: Financiamento de Politicas de Desenvolvimento, EF05-14

EF05 EF06 EF07 EF08 EF09 EF10 EF11 EF12 EF13 EF14

AID

NUmero de
DPOs
Compromissos
(US$m)

BIRD

Numero de
DPOs
Compromissos
(US$m)

Total

Numero de
DPOs
Compromissos
(US$m)

33

2.291

19

3.804

54

6.370

30 35 29 33 33 34 28

2435 2.645 2.672 2820 2378 2.057 1.827

21 22 18 39 48 36 28

4906 3.635 4.022 15.635 19.210 9.609 10.131

51 57 47 72 81 70 56

7.340 6.280 6.694 18.455 21.588 11.665 11.958

32 29

1.964 2.489

30 31

7.120 8.155

62 60

9.084 10.644

PBGs

NUmero de
DPOs
Compromissos
(US$m)

400 214

202 0

18. Parcelas do BIRD/AID. Desde o EF05, os paises do BIRD foram responsaveis,
em média, por 75% dos compromissos de DPO. A parcela do BIRD no total de
compromissos de DPO alcangou um pico no EF10, quando chegou a 89%. Desde entéo, a
parcela do BIRD caiu para 77% no EF14. O DPF foi responsavel por uma média de 39%
dos compromissos anuais do BIRD e 18% dos compromissos da AID (Figura 1). De um
modo geral, o DPF foi responsavel por um terco do total de compromissos do Banco
Mundial desde o EFO05.



Figura 1: Parcela de DPOs no total de compromissos, EF05-14
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19. Operacdes independentes versus séries programaticas. Apos o pico em DPOs
independentes do EF10 depois da crise financeira global, sua parcela do total de DPOs
caiu de volta para 31% entre o quarto trimestre do EF12 e o primeiro trimestre do EF15.
As regides da América Latina e Caribe (LCR) e do Oriente Médio e Norte da Africa
(MNA) respondem pela maior parcela de operagdes independentes, com 58% e 36% das
DPOs, respectivamente. No caso da LCR, inclui duas operacdes de vérias parcelas.”
Finalmente, uma DPO com financiamento suplementar (para as Filipinas) foi aprovada
neste periodo (Figura 2).

“ DPL para Politicas Publicas de Fortalecimento do Acre (P147913) e DPL para a Bahia (P126351), ambos
no Brasil.



Figura 2: Tipos de DPOs por regido (1° trim. EF05-1° trim. EF15)
100%

B . I
80%

60%

40%

—— p—
i B
0%

AFR EAP ECA LCR MNA SAR

B Suplementares
Programaticas
M Independentes com varias parcelas

B Independentes

20. Opcoes de DPO. Desde 2005, foram aprovadas 36 DPOs subnacionais pelo
conselho de administracdo. Elas incluem 19 DPOs subnacionais no Brasil, 8 no
Paquistdo, 6 na India, 3 na Nigéria e 1 na Russia. No mesmo periodo, o conselho de
administracao aprovou 15 DPOs de Desembolso Diferido (DDO), 10 DDOs para Riscos
Catastrdficos (sendo todas, exceto uma, na LCR) e 3 DPOs Especiais (todas na ECA).

21. Paises frageis e afetados por conflitos. O conselho de administracdo aprovou
93 DPOs para paises frageis e afetados por conflitos desde o EF05, com um total de
compromissos chegando a US$ 4 bilhdes. Desde a ultima Retrospectiva de DPF (4°
trimestre do EF12), foram aprovadas em média 9 DPOs por ano para paises frageis e
afetados por conflitos, representando 16% do apoio a politicas de desenvolvimento da
AID durante esse periodo.

22. Pequenos Estados. Desde o EF05, 57 DPOs para pequenos Estados foram
aprovadas com compromissos de US$ 830 milhdes. No periodo desde a ultima
Retrospectiva de DPF, 22 DPOs foram aprovadas pelo conselho de administragcdo, com
uma meédia de US$80 milhdes em compromissos. Esses compromissos foram
distribuidos entre AFR (11), EAP (9), LAC (1) e SAR (1). Dezesseis dessas operagdes
foram financiadas pela AID e todas, exceto cinco, faziam parte de uma série
programatica.

V. ESTRUTURA PROPOSTA E CONTEUDO DO RELATORIO

23. A Retrospectiva sera estruturada em sete capitulos. O primeiro capitulo definira a
etapa do relatério, incluindo o contexto e os objetivos. O segundo capitulo analisara as
principais tendéncias de DPF nos 10 anos do instrumento. O terceiro capitulo discutira os
vinculos conceituais entre as acdes prévias apoiadas por DPF com a reducéo da pobreza



e a prosperidade compartilhada no médio/longo prazo. O quarto capitulo discutird os
aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental, social e econémica. O capitulo
cinco analisara o desempenho das DPOs no nivel de operacdo e de resultado, e
apresentara as conclusbes de uma analise empirica sobre os determinantes do
desempenho da DPO. O capitulo seis revisard a implementacdo de reformas recentes,
incluindo uma revisdo minuciosa das DPOs com DDO e das DPOs com Cat-DDO. O
sétimo e altimo capitulo serd concluido com um conjunto de recomendacGes baseadas nas
principais licbes aprendidas com a experiéncia de DPF nos ultimos trés anos.

Capitulo I — Introducéo

24.  Este capitulo definird os objetivos e a motivacdo da Retrospectiva. Também sera
feita uma revisdo das principais recomendacdes da Retrospectiva de 2012, bem como as
acOes implementadas desde a sua publicacdo.

Capitulo 11 — 10 anos de Apoio a Politicas de Desenvolvimento: Tendéncias Gerais

25. Este capitulo examinara as principais caracteristicas das DPOs desde a sua criacao
no EF05. Serdo apresentadas as mudancas no volume de compromissos e na parcela de
DPOs no financiamento total do Banco Mundial por segmento de cliente, regido e
Praticas Globais (GPs) e Areas de Solugdes Transversais (CCSAs). Também sera
fornecido um detalhamento das DPOs por caracteristicas da operacdo (programaticas,
independentes, varias parcelas, financiamento suplementar) e opc¢des (DDO, CAT-DDO,
DPOs Especiais).

26. O capitulo dara especial atencdo ao declinio constante dos compromissos das
DPOs (como uma parcela do total de compromissos) nos paises da AID desde a criacdo
da OP 8.60 em 2004. Varias hipbteses serdo examinadas, inclusive as relacionadas com
(i) a redugdo dos desequilibrios macrofiscais, que podem diminuir a necessidade de apoio
orcamentario; (ii) a maior necessidade de investimentos em infraestrutura (especialmente
em transporte e energia), que exigem mais financiamento de projetos; (iii) as restricdes
impostas pelo apoio or¢camentario conjunto (que envolve varios doadores); e (iv) a
relutdncia em retomar DPF apds a suspensdo de uma série devido a defasagens de
reformas.

Capitulo 111 — Reformas apoiadas por DPF e seu vinculo conceitual a pobreza e
prosperidade compartilhada

21. Este capitulo apresentara uma visao geral das reformas apoiadas pelo DPF. Em
primeiro lugar, serdo apresentadas algumas estatisticas descritivas das acfes prévias
durante os dez anos do DPF. Isso incluird uma diviséo de a¢des prévias por segmento de
clientes, regido e Praticas Globais/Area de Solugdes Transetoriais (CCSA). Esta secéo



também examinara se tem havido uma mudanca das reformas da "primeira geracao" (tais
como gestdo de financas publicas) apoiadas pelo DPF nos anos anteriores para as
reformas de "segunda geracdo"” (incluindo reformas especificas do setor que apoiam a
infraestrutura e o investimento privado) apoiadas pelo DPF mais recentemente; e, se for o
caso, quais sdo as implicacdes operacionais dessa mudanca.

22.  Para o periodo incluido por esta Retrospectiva (T4EF12-T2EF15), serad concluida
uma andlise das acbes prévias e seus vinculos conceituais a reducdo da pobreza e
prosperidade compartilhada no curto e médio prazo para o longo prazo. Todas as ac6es
prévias apoiadas pelas DPOs devem contribuir para a reducéo da pobreza e prosperidade
compartilhada no médio e longo prazo, muito embora somente uma parcela relativamente
pequena de DPOs apoie a¢des prévias que impactam diretamente a pobreza e distribuicdo
de renda no curto prazo. Isso ocorre porque a ampla maioria das agdes prévias apoia
medidas politicas e institucionais na governanca do setor publico, desenvolvimento do
setor financeiro e privado e outras areas que ndo afetam imediatamente a renda dos
pobres. Este capitulo identificara o setor e a cobertura tematica de agdes prévias para o
periodo da revisdo e as classificard pelo contetdo das politicas. A analise considerara
primeiro quantas das reformas apoiadas pelas DPOs durante o periodo de analise teriam
impactos de curto prazo significativos na distribui¢do de renda e no combate a pobreza.
Depois buscara esbocar os vinculos conceituais explicando como cada subgrupo de acbes
prévias deve contribuir para a reducdo da pobreza e prosperidade compartilhada no longo
e médio prazo. A andlise sera baseada no modelo desenvolvido pela Prética Global de
Combate a Pobreza e apresentada no relatério “Prosperidade Compartilhada: Preparando
o Caminho na Europa e Asia Central” (2014). O modelo oferece uma forma esquematica
de mapear mecanismos de transmissdo entre intervencdes de politicas e prosperidade
compartilhada/reducdo da pobreza. O mapeamento se baseara em dados do Banco de
Dados de Acdes de Politica de Desenvolvimento (DPAD) da OPCS que é atualizada
anualmente e disponibilizada ao plblico. E importante observar, contudo, que a analise
ndo tentara quantificar o impacto de acbes prévias sobre reducdo de pobreza e
prosperidade compartilhada, mas esbocar a "teoria da mudanca" para cada uma das areas
de politicas.

Capitulo IV - Sustentabilidade de reformas apoiadas pelo apoio a politicas de
desenvolvimento

23.  Sustentabilidade ambiental, social e econémica é uma considera¢do importante
nas operagfes do Banco Mundial, incluindo DPF. Impactos ambientais e sociais
(positivos ou negativos) de reformas apoiadas pelo DPF tém de ser cuidadosamente
analisadas, pois podem afetar a sustentabilidade no médio a longo prazo. Do mesmo
modo, o ambiente macroecondmico no qual as reformas ocorrem, e sua sustentabilidade,
também precisa ser cuidadosamente avaliado. Este capitulo analisara cada uma dessas
consideracGes avaliando a implementacdo dos requisitos na politica operacional
relacionada a aspectos sociais, ambientais e econdmicos.

24, Impactos ambientais. Muitas DPOs incluem agdes prévias para apoiar a
sustentabilidade ambiental. Contudo, os requisitos (OP8.60) também reconhecem que
algumas reformas apoiadas pelo DPF podem ter o risco de impactos ambientais adversos.
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OP 8.60 exige que o Banco Mundial determine se as agdes de politicas especificas
apoiadas pela operacdo (acOes prévias) podem causar efeitos significativos no ambiente,
florestas e outros recursos naturais do pais. Para politicas com efeitos provavelmente
significativos, o Banco Mundial apresenta no documento da operacdo os sistemas do
mutuério para reduzir esses efeitos adversos e aumentar os efeitos positivos, com base na
analise pertinente do ambiente setorial e ambito nacional. Se houver lacunas
significativas na analise ou deficiéncias no sistema ou capacidade do pais, 0 documento
da operacdo deve descrever como essas deficiéncias podem ser solucionadas antes ou
durante a implementacdo do programa.

25. Esta secdo analisara (i) quantas acbes prévias apoiadas por todas as DPOs
aprovadas no periodo da Retrospectiva foram/sdo propensas a ter efeitos ambientais
positivos ou negativos significativos e quais sao as principais caracteristicas dessas acfes
prévias; (ii) até que ponto os documentos das operagdes identificaram esses efeitos
adequadamente; (iii) se foram usadas ferramentas analiticas especificas ou estudos para
fazer essa avaliagdo (kit de ferramentas, estudo sobre o setor, entre outros); (iv) se, no
caso de efeitos potenciais negativos significativos (ou positivos), o documento da
operacdo avalia adequadamente os sistemas do mutuério para reduzir (ou ampliar) esses
efeitos; e (v) se a avaliacdo dos sistemas do mutuario estd fundamentada em bases
analiticas (Analise Ambiental do Pais, Avaliacdes Ambientais Estratégicas de Politicas,
entre outros)

26. A andlise serd realizada por uma equipe que inclui especialistas
ambientais/economistas ambientais experientes. A revisdo documental das acdes prévias
apoiadas pelo DPF seguira os requisitos estabelecidos na OP 8.60. Ela buscara distinguir
entre acOes prévias que podem ter efeitos diretos, "primarios”; e aquelas que podem
contribuir para efeitos mais indiretos, "secundarios, considerando os provaveis canais de
transmissdo. Esses canais de transmissdo dependem de como os recursos ambientais sdo
gerenciados e que politicas o governo introduz para atenuar quaisquer impactos
ambientais negativos ou reforcar os impactos positivos das reformas.®

27. A revisdo documental pode ser complementada, em alguns casos, pela analise
profunda no ambito nacional. O trabalho serd informado por consultas a clientes e
sociedade civil. As conclusbes das analises realizadas nesta se¢do da Retrospectiva
informardo sobre revisdes do kit de ferramentas e documentos orientacdo existentes para
garantir que o DPF apoie politicas de uma maneira ambientalmente sustentavel.
Paralelamente, o IEG esta preparando um produto de aprendizagem explorando a
avaliacdo de efeitos ambientais e sociais das DPOs. Este relatério deve ser concluido na
primavera setentrional de 2014 e considerado nesta secdo da Retrospectiva do DPF.

® Os canais de transmissao potenciais s&o discutidos em mais detalhes no Kit de Ferramentas “Avaliando os
Aspectos Ambientais, Florestais e de outros Recursos Naturais do Empréstimo para as Politicas de
Desenvolvimento”, publicado em 2008.
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Box 1: Adequacéao da OP 8.60 para gerenciar impactos ambientais

Todos os instrumentos do Banco Mundial incluem politicas para proteger
pessoas e 0 ambiente de uma maneira apropriada a cada instrumento. No caso
de Apoio a Politicas de Desenvolvimento (DPF), a Politica de Operacdes
(OP 8.60) tem requisitos sobre os efeitos sociais, ambientais, e na pobreza de
acordo com a natureza de um instrumento que apoia reformas politicas e
institucionais.

O DPF fornece apoio orcamentario na conclusdo de um programa de reformas,
para ajudar os paises a melhorarem os meios de subsisténcia das pessoas,
desenvolver instituicdes e reforcar capacidades de uma maneira sustentavel.
Como tal, o DPF é um instrumento com caracteristicas diferentes do
Financiamento para Programas de Investimento (IPF). Ao contrério do IPF, o
DPF ndo financia investimentos especificos, como estradas, barragens ou
usinas elétricas. As salvaguardas do IPF sdo criadas para o financiamento de
bens e servicos especificos em projetos com uma area fisica. Assim, as
salvaguardas do IPF ndo sdo nem conceitualmente apropriadas nem aplicaveis
na pratica ao DPF, que desembolsa no orgcamento geral e apoia politicas no
ambito nacional.

28. Impactos sociais. A OP 8.60 exige que o Banco Mundial determine se as politicas
especificas apoiadas pela operacdo (a¢Oes prévias) tém consequéncias sociais e para a
pobreza significativas, especialmente para a populacdo pobre e grupos vulneraveis.
Complementando a analise dos impactos potenciais diretos e de curto prazo de politicas
apoiadas pelo DPF sobre a reducdo da pobreza e prosperidade compartilhada (ver
Capitulo IlI), esta secdo verificard até que ponto os documentos das operacdes
apresentaram o conhecimento analitico relevante de tais impactos e dos sistemas do
mutuario para a reducdo de efeitos negativos e ampliacdo de efeitos positivos associados
a politicas especificas que estdo sendo apoiadas. A andlise se baseard em uma revisdo
documental dos Documentos das operagdes de todo os DPOs aprovado desde a Ultima
Retrospectiva. Esta secdo também revisara a discussdo de consultas sobre reformas
apoiadas por DPF no Documento do Programa.

29.  Sustentabilidade econdmica. Além da sustentabilidade ambiental e social, a
sustentabilidade econdémica das reformas politicas apoiadas pelas DPOs também precisa
ser levada em conta. A OP 8.60 declara que o Banco Mundial compromete-se a apoiar
politicas de desenvolvimento em um pais somente quando determinou que as politicas
macroeconémicas do pais sdo adequada. A avaliacdo da adequacdo das politicas precisa
ser sustentada por uma discussdo da sustentabilidade das politicas econémicas (incluindo
aquelas apoiadas pelas DPOs) que afetam o setor real, setor externo, setor financeiro,
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agregados monetarios e contas fiscais (incluindo sustentabilidade das dividas).® A
Retrospectiva de 2012 concluiu que a avaliagdo das politicas macroecondmicas nas DPOs
tinha melhorado, porém a abrangéncia da andlise poderia ser mais fortalecida,
especialmente no tocante a discussao sobre despesas publicas e da perspectiva econdmica
no &mbito subnacional (no caso de DPOs para subdivisdes politicas). Esta se¢do analisara
até gue ponto os Documentos do Programa da DPO incluem uma discussdo abrangente
desses aspectos.

Capitulo V — Resultados do Apoio a Politicas de Desenvolvimento

30. Este capitulo avaliara até que ponto os resultados esperados foram alcancados. O
capitulo sera dividido em trés secdes. A primeira apresentara estatisticas descritivas do
desempenho do DPF no nivel da operacdo e no nivel dos resultados individuais (com
base nas avaliacbes dos Relatdrios de Término da Implementacdo (ICR) e da Revisdo do
Grupo de Avaliacdo Independente (IEG)). A segunda secdo apresentara as conclusées de
uma analise empirica que ajuda a identificar fatores-chave associados a um melhor
desempenho da DPO. A terceira e ultima secdo deste capitulo avaliard o impacto de
longo prazo e a sustentabilidade de algumas reformas apoiadas por véarias DPOs.

31. Estatistica descritiva do desempenho do DPF. Esta secdo apresentard as
principais estatisticas descritivas de: (i) caracteristicas da matriz de acbes prévias e
resultados; incluindo o numero de indicadores de resultados, existéncia de valores basicos
e 0s esperados e a qualidade geral da matriz; (ii) desempenho da DPO (no nivel da
operacdo), de acordo com as avaliacdes dos ICR e da IEG, divididas por segmento de
clientes, regiGes e GP/ CSSAs; e (ii) analise do desempenho no nivel dos resultados. Com
base na revisdo documental, consistira de uma avaliacdo sobre se os resultados esperados
foram alcangados de acordo com os resultados documentados nos ICR. As estatisticas
descritivas sobre a obtencdo de indicadores de resultados serdo apresentadas por divisao
setorial e tematica. Por fim, serdo apresentados estudos de casos de resultados obtidos
pelo DPF em um numero selecionado de areas tematicas e/ou paises. As areas
selecionadas dos compromissos da AlD receberdo atengéo especial.

32. A analise nesta secdo se baseara no banco de dados da OPCS de todos os
resultados incluidos nas matrizes das politicas nas quais ha um ICR. Embora haja uma
estimativa de 136 operacdes no universo total (sem incluir a tramitacdo atual do T1-T2 do
EF15) a serem tratadas pela Retrospectiva, é previsto que um nimero bem menor de
ICRs e avaliacbes IEG dos ICRs esteja disponivel para a revisdo (porque uma série
programatica tem somente um ICR no fim da série e porque os ICRs e as avaliagdes IEG
dos ICRs ndo estardo disponiveis ainda para as operagdes concluidas nos 18 meses
anteriores).

33.  Analise empirica do desempenho do DPF. Com base no trabalho passado de
pesquisadores anteriores, todas as DPOs desde sua origem (EF05) serdo estudadas para
identificar elementos comuns associados com sucesso, usando uma abordagem de analise

® Uma nota de orientagdo revisada e mais detalhada sobre a “Politicas Macroecondmicas e a Colaboracao
com o FMI nas Operacdes de Politicas de Desenvolvimento” foi emitida em setembro de 2013.
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de regressdo. O objetivo dessa andlise é entender melhor que fatores poderiam ajudar a
melhorar o sucesso do instrumento. Em especial, é de interesse saber quanto do sucesso
das DPOs depende de pressupostos tais como fatores do pais, e quanto depende de fatores
sob o controle do lider da equipe de trabalho. Portanto, a analise dos correlatos do
sucesso nas DPOs estimard, usando técnicas economeétrias, a relagdo entre o desempenho
da DPO (medido pelas classificacbes do IEG) e um nimero de variaveis, tais como a
experiéncia do lider da equipe de trabalho, o tipo e nimero de ac¢Ges prévias, qualidade da
matriz, operacdes programaticas versus independentes e o montante do empréstimo.
Nossa evidéncia preliminar € que os fatores associados a propria operacao, e que estdo
claramente em evidéncia no documento do programa na hora da apresentacdo ao
Conselho de administragdo, sdo importantes correlatos do sucesso da operacgao; portanto,
aperfeicoamento na preparacdo da operacdo fornece um canal para fortalecer ainda mais
o impacto do financiamento de politicas de desenvolvimento.

34. Impacto de longo prazo das reformas apoiadas pelas DPOs. Esta sec¢do incluird
trés analises. Primeiro, serd examinada a sustentabilidade das reformas apoiadas por DPO
na area de Gestdo de Financas Publicas (PFM). Com o tempo, a PFM tem representado a
area mais comum de apoio (21% das acdes prévias do universo total). Esta é uma
reflexdo do fato de que as DPOs desembolsam para o orcamento geral e isso requer o
fortalecimento dos sistemas de financas publicas. A pesquisa detalhada na area de
reformas de PFM também usara banco de dados PEFA e selecionara para a analise esses
casos nos quais h& pelo menos trés diagndsticos das Despesas Puablicas e
Responsabilidade Financeira (PEFAS) e, entre esses diagnosticos, nos dois primeiros
houve uma DPO com ac¢es prévias na gestdo de finangas publicas.

35.  Segundo, sera atualizada a pesquisa realizada pela Smets and Knack (2014) do
impacto do DPF para “reforma de mercado” sobre a qualidade da politica econdmica,
para incluir os DPOs aprovado apds 2008. Esta analise abrangera mais 25% de acGes
prévias e as vinculard a resultados de prazo mais longo conforme medido pelos
indicadores CPIA relevantes.

36.  Terceiro, os estudos de casos do pais examinardo o destino de um numero
selecionado de reformas apoiadas por DPO nos varios anos seguintes a conclusdo da
DPO e da emissédo do relatério de conclusdo da implementacdo (ICR). O ICR oferece, de
forma sistematica, uma avaliacdo dos resultados de curto prazo das reformas apoiadas por
DPO. Com base em um numero selecionado de paises e operacgdes, esta secdo analisara se
as realizacdes de curto prazo foram mantidas no médio e longo prazo; ou se houve uma
tendéncia para reverter as reformas com ao longo do tempo.

Capitulo VI — Reformas

37. Este capitulo revisara as reformas que o Banco Mundial realizou nos Gltimos anos
com respeito a DPF. Isso inclui trés conjuntos de medidas: (i) a Op¢do de Desembolso
Diferido (DDO) aperfeigoada e a introducdo do recurso Cat-DDO; (ii) a nova estrutura
operacional sobre garantias e (iii) a nova estrutura de gestdo de risco de operacdes
(SORT).
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38. A DDO aperfeicoada e a introdugdo da Cat DDO. O recurso da DDO oferece aos
paises elegiveis do BIRD a opc¢do de adiar o desembolso para até trés anos com a
possibilidade de renovagdo, com aprovacdo do Conselho de Administracdo, por um
periodo adicional de até trés anos. A DDO para instrumentos de empréstimos baseados
em politicas foi introduzida em 2001, mas foi seriamente subutilizada até que uma
mudanca na politica ter sido introduzida em 2008 para tornar a disponibilidade dos
fundos mais previsivel.” O Banco Mundial também introduziu um recurso de DDO
especializado para fornecer liquidez imediata em situacGes de emergéncia causadas por
catéstrofes e desastres naturais. A principal finalidade desta opcdo é apoiar os esforcos
dos paises para aumentar sua capacidade de gerenciar riscos de perigos naturais e
fornecer uma fonte de financiamento-ponte enquanto outros recursos estdo sendo
mobilizados. As DPOs com Cat-DDO podem ser renovadas até 4 vezes e permanecerem
ativas por 15 anos. Como as DPOs com Cat-DDOs podem ser desembolsadas mesmo que
as politicas macroeconémica ndo sejam adequadas (uma excecdo na politica reservada
somente a esta opg¢do) foi estabelecido um teto para o montante (0,25% do PIB ou US$
500 milhdes, o que for menor). Esta revisdo, a ser concluida como parte desta
Retrospectiva e em conjunto com o Departamento do Tesouro e as Préaticas Globais
relevantes, serd a primeira revisdo abrangente da DDO e Cat-DDO aperfeicoadas desde
sua introducdo ha sete anos.

39. Estrutura de politicas operacionais sobre garantias. Em dezembro de 2013, o
Conselho de Administracdo aprovou uma grande reforma na estrutura de politicas
operacionais sobre garantias do Banco Mundial, que entrou em vigor no dia 1 de julho de
2014. De acordo com a estrutura revisada, as garantias ndo sdo mais um instrumento
separado, mas totalmente integradas ao Financiamento de Projetos de Investimento (de
garantias baseadas em projetos) e Apoio a Politicas de Desenvolvimento (de garantias
baseadas em politicas - PBGs)® e suas respectivas politicas operacionais. O objetivo da
reforma é ampliar a visibilidade de garantias, facilitar seu uso pelas equipes do Banco
Mundial e demanda de paises clientes e retirar varias restricbes resultantes de politicas
separadas.

40.  As reformas devem contribuir para um aumento no uso de garantias, incluindo as
PBGs. Desde a introducdo de garantias baseadas em politicas, sé houve um total de seis
operacdes PBG: Argentina (EF00), Colémbia (EF01), Sérvia (EF11), Macedénia (EF12 e
EF13) e Montenegro (EF12). Apesar do aumento acentuado nos empréstimos apés a crise
financeira global, o uso de PBGs permaneceu limitado, com apenas quatro operagdes

" Uma revisdo em 2008 concluiu que 0s mutuérios hesitavam em usar este recurso por causa de seus termos
de financiamento mais rigidos e da percepcdo de que os fundos ndo poderiam estar disponiveis quando
necessario, uma vez que o saque exigia a reconfirmacéo do Banco Mundial de que a estrutura de politica
macroecondmica e a implementacao geral do programa eram adequadas. Como resultado, o Banco
Mundial introduziu em 2008 um protocolo de confirmacg&o agilizado, de acordo com o qual o Banco
Mundial continua a monitorar a estrutura de politica macroeconémica e adeséo ao programa geral e
aconselha o mutudrio sobre a necessidade de uma revisao, se as condi¢oes ndo forem cumpridas. Quando
ambas as condicBes de saque estiverem cumpridas, 0 Banco Mundial confirma que a elegibilidade para
apresentar pedidos de desembolsos foi recuperada.

8 As garantias baseadas em politicas (PBGs) fornecem garantias de crédito especiais para ajudar os
mutuérios a acessar financiamento externo para empréstimos orcamentarios gerais associados a reformas
politicas e institucionais.
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pos-crise, todas na regido da Europa e Asia Central (ECA). Esta secdo revisara a
experiéncia com as PBGs aprovadas durante o periodo de andlise e extrair licdes para o
uso desta fonte de financiamento sob o DPF.

41. Estrutura para gestdo de riscos em operacdes. A Retrospectiva do DPL de 2012
recomendou uma abordagem mais sistematica para discutir os riscos dos empréstimos
para politicas de desenvolvimento. Como parte de uma reestruturacdo geral da estrutura
do Banco Mundial para gestdo de riscos em operacdes, foi lancada a Ferramenta de
Classificacdo Sistematicas de Riscos em OperacGes (SORT) em outubro de 2014 para
apoiar avaliacGes de risco mais consistentes e sisteméaticas em todas as operacfes do
Banco Mundial e Estratégias de Parceria com Paises. A SORT é uma matriz simples que
consiste de nove categorias de risco, além de uma avaliacdo de riscos gerais; 0 risco sob
cada categoria é classificado de alto, substancial, moderado ou baixo. O Documento do
Programa discutiré o risco geral e 0s riscos mais relevantes entre as nove categorias, bem
como as medidas de gestdo de riscos relevantes. O risco avaliado na SORT é definido
como o0s riscos do cliente para atingir resultados de desenvolvimento associados a
operacdo, incluindo riscos para os objetivos de desenvolvimento da operacdo/CPF e
riscos de impactos adversos indesejados. A SORT abrange riscos durante os estagios de
preparacdo e implementacdo, de uma maneira integrada, e é atualizada durante toda a
vida da operacao/CPF.

42. Este capitulo revisara as classificacdes de risco do DPF que foram aprovadas
durante o periodo de reviséo e ird compara-las em relacéo a obtencédo de resultados, bem
como outros indicadores. Para 0 DPF gque usa a nova SORT, sera fornecida uma diviséo
detalhada de classificacbes de risco por categoria, embora 0 nimero de operagdes
incluido nesta analise seja limitado.

Capitulo VII - Conclusdes e Recomendacdes

43. Finalmente, a Retrospectiva extraira lices da experiéncia com o uso de DPOs
durante o periodo sob andlise, identificara areas que precisam ser fortalecidas no futuro e
recomendard medidas concreta para fortalecé-las (inclusive ajustes nos documentos de
orientacdo, quando necessario).

VI. CONSULTAS, PROCESSO E CRONOGRAMA

44.  Consultas. A consulta as partes interessadas ocorrera durante a preparacdo da
Retrospectiva. A equipe criara um website exclusivo para a Retrospectiva de modo a
manter as partes interessadas informadas e solicitar e receber feedback a medida que a
Retrospectiva avancar. Além disso, havera eventos presenciais nas principais etapas para
proporcionar oportunidades de interagdo direta com as partes interessadas acerca da
abrangéncia da Retrospectiva. Um plano de consulta mais detalhado é apresentado no
Anexo 2.

45, Processo. A equipe incluira pessoal das unidades da OPCS com responsabilidades
por resultados, risco, economia do pais e conhecimento. A equipe de OPCS trabalhara
com os GPs e CCSAs que geralmente revisam aspectos importantes das DPOs para
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avaliarem em conjunto os Documentos do Programa e as ICRs das DPOs nas suas
respectivas areas de competéncia, inclusive o GP da Pobreza (sobre PSIA), o GP de
Recursos Ambientais e Naturais (sobre aspectos ambientais), DEC e outros. A OPCS
também trabalhara em colaboracdo com a TRE e com o DEC na atualizacdo de pesquisa
relevante. Finalmente, a OPCS basear-se-4 nas contribuicdes de consultas abrangentes,
tanto internas quanto externas.

46.  Cronograma. O cronograma proposto para a Retrospectiva € o seguinte:

Dezembro de 2014: Revisdo da nota de conceito em todo o Banco Mundial
Dezembro de 2014 — janeiro de 2015: Periodo de notificagdes/comentarios on-
line

Dezembro de 2014 — abril de 2015: Preparacao da verséo preliminar do
relatério

Abril — maio de 2015: Consultas presenciais com as partes interessadas
(inclusive Reunides da Primavera setentrional)

Junho de 2015: Revisédo da Vice-Presidéncia de Operacdes (OVP) sobre o
relatorio preliminar

Julho de 2015: Reunido do CODE

Outubro de 2015: Apresentacdo ao Conselho de Administracdo (Reviséo de
metade do periodo da AID)
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Anexo 1: Sugestdo de Esbogo da Retrospectiva

1. Introducéo e Contexto da Retrospectiva
1.1. Motivacdo e objetivos
1.2. Principais constatacdes da Retrospectiva do DPL de 2012 e monitoramento de
acdes que se seguiram

2. 10 anos de Apoio a Politicas de Desenvolvimento: Tendéncias Gerais
2.1. NUmero e volumes de compromissos do DPF
2.2. Principais caracteristicas do DPF
2.3. DPF nos paises da AID

3. Reformas Apoiadas pelo DPF e seu Vinculo Conceitual com a Pobreza e a
Prosperidade Compartilhada
3.1. Anélise das reformas apoiadas pelo DPF nos ultimos 10 anos
3.2. Ac¢des anteriores e seu vinculo conceitual com a reducdo da pobreza e a
prosperidade compartilhada

4. Sustentabilidade das Reformas Apoiadas por DPF
4.1. Impactos ambientais
4.2. Impactos sociais
4.3. Sustentabilidade econdmica

5. Resultados do Apoioa a Politicas de Desenvolvimento
5.1. Estatisticas descritivas sobre o desempenho do DPF
5.2. Analise empirica sobre o que orienta o éxito do DPF
5.3. Contribuicdo do DPF para os resultados dos paises no longo prazo:
5.3.1. Gestdo das financas publicas
5.3.2. Qualidade da politica econémica
5.4. Estudos de caso

6. Reformas
6.1. DDO e Cat DDO
6.2. Contexto da politica operacional sobre garantias
6.3. Contexto para a gestdo do risco nas operacgoes

7. LicOes aprendidas
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Anexo 2: Proposta de Plano de Consulta

As consultas as partes interessadas ocorrerdo durante a preparacdo da Retrospectiva. O
feedback recebido sera compilado e resumido para a revisdo da equipe e sera analisado a
medida que a Retrospectiva avancar.

Obijetivos: O objetivo das consultas € obter feedback de diversos peritos da maneira mais
ampla e inclusiva possivel para informar (1) os objetivos e a orientacdo da Nota de
Conceito; e (2) principais questdes a serem abordadas na experiéncia do Banco Mundial
com o uso de DPFs nos altimos trés anos juntamente com as tendéncias nos ultimos dez
anos.

Partes interessadas/Peritos: As partes interessadas a serem consultadas sdao governos
clientes, organizacgdes da sociedade civil, acionistas, atores do setor privado e associacdes
comerciais, peritos em areas especificas (ambiental, social e governanca), académicos,
organizacOes bilaterais e multilaterais de desenvolvimento e outros grupos de
desenvolvimento interessados.

Periodo de Notificacdes/Comentarios on-line (dezembro de 2014 - janeiro de 2015):
Haverd um periodo de notificacGes para informar as partes interessadas sobre o processo
que fundamenta a Retrospectiva e as préximas consultas. Durante esse periodo, a Nota de
Conceito sera divulgada publicamente e as partes interessadas serdo convidadas a
fornecer seus comentérios em um website exclusivo para consultas durante um periodo
de trinta dias Uteis. Os comentarios recebidos sobre a nota de conceito forneceréo
informacfes a equipe enquanto ela realiza a anélise e desenvolve as constatacdes
preliminares.

Consultas Presenciais (abril - maio de 2015): Um grande grupo de partes interessadas
sera convidado a fornecer seus comentarios sobre as constatagdes preliminares da
Retrospectiva, incluidas nas consultas realizadas durante as Reunifes da Primavera
setentrional. 1sso serd acompanhado de consultas nos paises, o que podera também incluir
sessOes de videoconferéncia.

On-line/Website: Uma péagina da web dedicada as consultas oferecera uma plataforma
para as partes interessadas fornecerem suas contribuicbes para a Retrospectiva. Essa
pagina incluird informacdes relativas ao processo de consultas, cronograma, informacées
de referéncia relevantes e outros recursos correlatos a medida que o processo de consulta
avancar. Sera providenciada a traducdo dos materiais para outros idiomas.

Seré publicado um resumo do feedback recebido sobre as constatacdes preliminares. Esse
feedback alimentara a Retrospectiva com informagdes.
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Anexo 3: Anexo de Dados

Figura 3: DPOs por regido (T4EF12 - T1EF15)
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Figura 4: DPOs por Pratica global/Area de Solugbes Transversais (TAEF12 -
T1EF15)
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