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Жовтень 2016

Тільки для обговорення



Основні теми для обговорення

1. Новий підхід до підготовки стратегії партнерства зі Світовим банком

2. Що таке «Системна оцінка економіки України» (SCD)?

3. Оцінка сталості економічного зростання в Україні

4. Оцінка рівня бідності та справедливості розподілення добробуту в Україні

5. Структура «Системної оцінки економіки України»:

 Між-секторальний напрям: Покращення врядування та боротьба з корупцією

 Напрям1: Макроекономічна стабільність

 Напрям 2: Продуктивність та нові робочі місця

 Напрям 3: Ефективні державні послуги та підвищення адресності соціальної допомоги

2 Основні теми



Група Світового Банку
Новий підхід до стратегії партнерства

Два окремі аналітичні продукти: 

• Система оцінка економіки країни(SCD)

• Стратегія партнерства з країною (CPF)

SCD CPF

Діагностика перешкод та пріоритетів
щодо подолання бідності та за-для 
справедливого розподілення 
добробуту 

Стратегія партнерства об’єднує
напрями співпраці в обраних сферах, 
що базується на результатах 
Системної оцінки економіки 

Підкріплений історичними фактами

аналізом, що не обмежується лише 
тими секторами, в яких вже 
відбувається співпраця із Світовим 
банком

Стратегічний документ, що пояснює 
вибір секторів для співпраці країни із 
Світовим банком

Має дати відповідь на запитання: Що
Україні треба зробити?

Має дати відповідь на запитання: В 
яких сферах Світовий банк має 
надавати підтримку Україні?

Проводиться перед CPF Проводиться після SCD

3 Стратегія партнерства: 
Новий підхід



Що таке Системна оцінка економіки?

• Підкріплена історичними фактами діагностика, яка має визначити 
основні перешкоди та пріоритети щодо подолання бідності, 
справедливого розподілу добробуту та забезпечення економічного 
зростання так щоб це було сталим і тривало багато років. 

• Комплексний (не відокремлений) аналіз, що поєднує огляд тенденцій 
зростання економіки, динаміку бідності та аналіз сталості цих 
трендів.

• Не обмежується сферами в яких вже існує співпраця із Світовим 
банком 

• Має інформувати про можливі пріоритети розвитку України широке 
коло учасників, які беруть участь у розробці державної політики 
(Уряд, приватний сектор, громадські організації, донорів) 

• Проводиться перед формуванням Стратегій співпраці (CPF)

4 Що таке Системна 
оцінка економіки?



Економіка Україні перебуває у стані стагнації після 2008

5 Економічна стагнація з 2008
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Макроекономічні дисбаланси та вразливості…
…призвели до того, що періоди економічного підйому були 

нетривалими

6 Макроекономічні дисбаланси

 Надмірне внутрішнє споживання, викликане доступністю кредитів, та неадекватна макро-
пруденційна політика 

 Великий дефіцит бюджету та структурні позабюджетні дисбаланси

 Великий дефіцит поточного рахунку платіжного балансу (ПБ) призвів до кризи, як тільки 
закінчився притік зовнішнього фінансування 
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Низький рівень продуктивності…
…також негативно позначився на динаміці економіки 

7 Низька продуктивність
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 Зростання продуктивності в середньому складало 1.2 % на рік протягом 2001-2015

 Зростання продуктивності протягом 2000-07 було пов’язано зі підвищенням 
завантаження основних виробничих фондів

 Продуктивність фактично скорочувалась протягом 2008-2013



Недостатній прогрес у диверсифікації експорту та виробничої бази …
…позначився на низькому зростанні продуктивності

8 Низька продуктивність
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Стале помірне зростання у майбутньому вимагатиме як
збільшення інвестицій, так і підвищення темпів зростання 

продуктивності

9 Перспективи зростання економіки

Україна: Сценарії зростання 2016-2020

Зростання Інвестиції(%ВВП)

Зростання
продуктивності

факторів виробництва

5.0% 20% 4.5%

5.0% 25% 4.0%

5.0% 30% 3.4%

5.0% 35% 3.1%

3.0% 20% 2.5%

3.0% 25% 2.1%

3.0% 30% 1.9%

3.0% 35% 1.6%
Фактичне зростання (для порівняння): 2001-2015

2.0% 21% 1.2%

 Для збільшення інвестицій і зростання продуктивності необхідно:

• Стале економічне зростання, що сприяло б накопиченню державних та приватних 
заощаджень 

• Глибокі структурні реформи, що заохочували б прямі іноземні інвестиції та підвищували 
б ефективність виробництва 



Бідність істотно скоротилась з 2000, але темпи скорочення значно знизились 
з 2008 р., натомість рівень бідності суттєво зріс протягом 2014-15

10 Динамика бідності

 Помірна бідність:

 Зменшилась з 79% у 2002 до 38% у 2007році

 У подальшому вона скоротилась до 14% у 2013

 Знову зросла до 22% (оцінка) у 2015

Частка населення: (i) економічно забезпечена; (ii) 

вразлива; (iii) помірно бідна; (iv) дуже бідна
Помірна бідність, % населення

Всього Село Місто
Забезпечені ($15 на добу) Вразливі ( між бідністю та $15)

Помірно бідні (за межею бідності) Дуже бідні (за межею продуктової
бідності)



Доходи бідних домогосподарств є особливо залежними від пенсій та соціальних 
трансфертів, що викликає сумніви щодо сталості трендів із зниження бідності

11 Бідність та соціальні трансферти

 Найбідніші 40% населення отримують більше надходжень від пенсій, соціальної 
допомоги ніж від доходи від праці

 Зростання доходів найбідніших 40% населення досягалося переважно за рахунок 
збільшення пенсій та соціальної допомоги 
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ВСЬОГО
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Доходи від с/г

Інше



Покращення якості освіти є важливим шляхом подолання залежності від 
соціальної допомоги 

12 Освіта та доходи населення

 Вищий рівень освіти веде до більшої частки доходів від праці та нижчої 
залежності від пенсій, соціальної допомоги та інших трансфертів

 Покращення системи освіти та якості надання інших державних може 
допомогти у досягненні більш сталого зменшення рівня бідності

Частка доходів від праці серед населення з різним рівнем освіти
(найбідніші 40% та найбагатші 60%)

2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

tertiary 55.2% 56.1% 68.4% 66.9% 40.6% 49.0% 51.4% 53.5% 59.0% 57.5% 70.5% 69.2%

full secondary 48.3% 46.6% 62.3% 56.5% 39.3% 41.1% 45.9% 43.7% 54.7% 50.1% 68.0% 62.4%

incomplete secondary and below 38.6% 42.6% 49.1% 49.8% 31.0% 32.5% 28.5% 31.5% 47.8% 52.2% 61.9% 61.7%

2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013

tertiary 55.2% 56.1% 68.4% 66.9% 58.8% 59.3% 69.1% 67.8% 52.7% 54.1% 67.9% 66.2%

full secondary 48.3% 46.6% 62.3% 56.5% 51.4% 50.6% 65.4% 59.2% 45.9% 43.3% 59.4% 54.0%

incomplete secondary and below 38.6% 42.6% 49.1% 49.8% 44.8% 48.2% 53.2% 54.1% 34.0% 38.2% 45.7% 46.6%

t60

total

b40 t60

female

b40 t60 b40 t60 b40 t60

b40 t60 b40

total rural urban

male

Всього населення

Всього населення

Село Місто

Чоловіки Жінки

Вища освіта

Закінчена шкільна

Незакінчена шкільна

Вища освіта

Закінчена шкільна

Незакінчена шкільна



Структура Системної оцінки економіки України
13 Структура



Покращення врядування та антикорупційні інститути

 Україна відстає від країн-членів ЕС за рівнем корупції

 Вплив приватних інтересів на процес прийняття політичних рішень перешкоджає прогресу у багатьох сферах:

 Ухилення від сплати податків та кредитування пов’язаних осіб перешкоджають макроекономічній 
стабільності

 Концентрація виробництва у обмеженої кількості власників перешкоджає зростанню продуктивності

 Слабкість управління державними фінансовими ресурсами перешкоджає покращенню якості державних 
послуг

14 Між-секторальний напрям



Дві паралельні стратегі у боротьбі із поганим врядування та 
корупцією

15 Cross-Cutting Pathway

 Будувати антикорупційні інституції 

 Інституції що відповідатимуть за ефективне управління державними фінансами

 Інституції по боротьбі з корупцією та правочинній інституції

 Реформа державної службі

 Поглиблювати реформи у багатьох напрямах за-для 
унеможливлення впливу приватних інтересів

 Посиленням податкового адміністрування та боротьба з кредитуванням 
пов’язаних осіб

 Створення більш конкурентного середовища

 Посилення механізму надання державних послуг



Пріоритети
Покращення врядування та антикорупційні інституції

16 Між-секторальний 
напрям

Пріоритети Важливість Час

Покращення управління державними фінансами:

оновлення стратегії управління державними фінансами, 

запровадження середньострокового бюджетування та 

системи оцінки фіскальних ризиків

Висока Короткий,

Середній

Антикорупційні та Судочинні інститути: ефективна 

реалізація нових антикорупційних законів, підвищення 

довіри суспільства до судової системи, у тому числі, через 

покращення виконання судових рішень та HR-реформи.

Критична Короткий,

Середній

Реформа державного врядування: покращення процесу 

прийняття рішень, наймання працівників на основі чітких 

професіональних критеріїв та підвищення заробітної 

плати та оптимізація кількості працівників та 

менеджменту людськими. 

Критична Короткий,

Середній

Залучення громадян: базуючись на успішній пост-

Майданівскій мобілізації, сприяти більш систематичному 

плануванню, управлінню та комунікаціях на основі 

достовірної інформації та аналізі, підкріпленому фактами

Критична Миттєвий,

Короткий

Важливість для зростання та подолання бідності: Критична, Висока чи Середня?

Період імплементації: Миттєвий (6 місяців); Короткий (1-2 роки); Середній (3-5 роки)



Напрям 1: Макроекономічна стабільність

17 Макроекономічна 
стабільність

 Вузькість податкової бази (наявність численних винятків та 
спеціальних режимів) та слабке адміністрування податків 
перешкоджає стабільності державних фінансів

 Пенсійна система на разі є головним чинником вразливості 
державних фінансів: у 2015 році видатки на виплату пенсій складали 
31% від видатків бюджету розширеного уряду

 Істотні фіскальні ризики від великої кількості поза-бюджетних 
зобов’язань: у державних підприємствах в енергетиці, інших 
державних компаніях, а також необхідності рекапіталізації
державних банків та Фонду гарантування вкладів фізичних осіб

 Вразливість фінансового сектору



Податкова та Пенсійна реформи є критичними для фіскальної 
стабільності

18 Податкова та Пенсійна 
реформи

 Податкова реформа має включати зменшення винятків із оподаткування та 
посилення адміністрування податків

 Пенсійна реформа має змінити наявний пакет на такий, що буде більше 
пов’язувати розмір внесків із обсягом виплат, при цьому суттєво змінюючи 
підхід до визначення пенсійного віку, додаткові привілеї та умови раннього 
виходу на пенсію

Податки на дохід

Непрямі податки (ПДВ, акцизи)

Податки на фонд оплати праці (внески у
Пенсійний та інші фонди)

Доходи Видатки
Дефіцит
(права вісь)

план



Подолання вразливості фінансового сектору є запорукою 
макроекономічної стабілізації

19 Фінансовий сектор

 Економічні шоки, у поєднанні з укоріненими структурними проблемами 
(кредитування пов’язаних осіб, слабкий банківський нагляд) призвели до 
глибокої кризи у секторі

 Урядовці розробили підходи до рекапіталізації банків та посилення нагляду,  
що виявилися дієвими для стабілізації ситуації та відновлення довіри до 
сектору. Ці підходи мають впроваджуватися і надалі

 Важливими залишаються реформи, необхідні для відновлення кредитування:

 Непрацюючі кредити складали 28% у кінці 2015, що є значною проблемою, що 
потребує невідкладного розв’язку

 Підхід до управління державними банками також має бути реформований



Пріоритети
Макроекономічна стабільність

20 Напрям 1

Пріоритети Важливість Час

Податкова реформа: розширення бази оподаткування за 

рахунок усунення винятків та виключень, покращення 

міжнародного оподаткування та покращення 

адміністрування

Висока Миттєвий, 

Короткий

Пенсійна реформа: параметричні заміни до діючої 

системи у тому числі до пенсійного віку, підходів до 

раннього виходу на пенсію; реструктуризація пенсійного 

пакету за-для прив’язки пенсійних виплат до обсягу 

попередніх внесків. 

Критична Миттєвий, 

Короткий, 

Середній

Посилення банківської системи: впроваджувати 

системи рекапіталізації й оздоровлення банків  та 

покращення банківського нагляду; відновлення 

кредитування завдяки впровадженню ефективного 

механізму зменшення кількості непрацюючих кредитів; 

покращення адміністрування державних банків

Критична, 

Висока

Миттєвий, 

Короткий

Важливість для зростання та подолання бідності: Критична, Висока чи Середня?

Період імплементації: Миттєвий (6 місяців); Короткий (1-2 роки); Середній (3-5 роки)



Напрям 2: Продуктивність і нові робочі місця

21 Продуктивність і нові робочі місця

 Державні інвестиції в Україні є низькими, а управління ними –
неефективним, що стримує такий необхідний розвиток 
інфраструктури 

 Пріоритетним є вдосконалення інфраструктури у сфері транспорту 
та енергетики 

 Концентрація структури виробництва є суттєвою перешкодою для 
збільшення продуктивності та створення нових робочих місць 

 Слабке врядування у земельному секторі зменшує як, 
продуктивність, так і інвестиційний потенціал

 Експортний потенціал України також є недостатньо використаним



Інфраструктура
22 Інфраструктура

 Створення фіскального простору для державних інвестицій та посилення 
підходів до управляння державними інвестиціями є важливим

 Ситуація в енергетиці також вимагає покращення врядування, 
збільшення прозорості, зменшення втрат від неефективності та 
подальших зусиль на зменшення енерго-затратності

 Ефективно мультимодальна транспортна система є критично важливим 
елементом для розвитку торгівельного потенціалу

47.0
43.1

36.8 36.8 35.7 35.1

28.8 27.4
31.0

34.2 35.2

43.2

2.4
3.2

4.2 4.6
5.2

8.6

7.1

5.8
5.1

1.9

Державні капітальні видатки (% ВВП)Видатку бюджету розширеного уряду (% ВВП)



Приватний сектор: створення прозорих правил гри

23 Приватний сектор

 Дерегуляція: Україна вже зробила багато для покращення регуляторного 
середовища, однак і досі суттєво відстає від інших країн 

 Конкурентна політика: необхідне більше ефективне впровадження вже 
існуючого законодавства

 Реформа сектору державних підприємств має підвищення якості та 
прозорості фінансової звітності, покращення управління підприємствами, 
їхню реструктуризацію так приватизацію 
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Пріоритети
Підвищення продуктивності у приватному секторі

24 Напрям 2

Пріоритети Важливість Час

Покращення управління державними інвестиціями та 

покращення інфраструктури:

• Створення фіскального простору для державних інвестицій та 

покращення системи управління ними

• Енергетика – покращення вряджування та прозорості сектору, 

зменшення втрат, зниження енерго-інтенсивності

• Транспорт– розвивати ефективну мультимодальну транспортну 

систему за-для реалізації торгівельного потенціалу

Висока

Критична/
Висока

Середня

Короткий

Середній

Середній

Створення справедливих «правил гри» у приватному сектору:

• Дерегуляція – подальша оптимізація регуляторного середовища 

за-для покращення бізнес клімату 

• Політика у сфері захисту конкуренції– посилити здатність 

Антимонопольного комітету щодо впровадження законодавства 

та  оптимізація державної допомоги приватному сектору за-для 

зменшення перешкод для вільної конкуренції

• Реформа державних підприємств – підготовка державних 

підприємств до реструктуризації та приватизації; підвищення 

якості та прозорості фінансової звітності та покращення 

корпоративного врядування 

Висока

Висока

Висока

Короткий

Короткий/

Середній

Короткий



Пріоритети (продовження)
Підвищення продуктивності у приватному секторі

25 Напрям 2

Пріоритети Важливість Час

Земельна реформа: підвищення ефективності 

управління державними земельними ресурсами, у тому 

числі шляхом створення нового законодавчого поля; 

відкрити ринок для продажу приватних земельних 

ділянок сільськогосподарського призначення, 

забезпечивши при цьому прозорість та рівний доступ, 

з’ясування статусу «нечійної» або «спірної» землі. 

Критична Короткий/

Середній

Сприяння розвитку торгівля: покращення та 

гармонізація стандартів якості у рамках торгівельних угод 

за-для більш повної реалізації торгового потенціалу 

України 

Середня Короткий 

Важливість для зростання та подолання бідності: Критична, Висока чи Середня?

Період імплементації: Миттєвий (6 місяців); Короткий (1-2 роки); Середній (3-5 роки)



Напрям 3: Ефективні державні послуги й адресна допомога 

26 Ефективні державні 
послуги

 Україна витрачає велику частку ВВП на соціальні державні послуги та допомогу, 
однак це не позначається на якості цих послуг, яка залишається низькою

 Підвищення адресності державних послу та допомоги маж не тільки зменшити 
державні затрати, але й відчутно покращити  якість послуг для населення та 
позитивно позначитись на ринку праці

Composition of general government expenditure, 

Ukraine vs peers, 2013 
Human Development Index Rank 2014 

(lower rank means higher development) 

  

 

Охорона
здоров’я

Освіта Соц. захист Інші державні видатки

Структура витрат розширеного уряду, відсотків ВВП, 2013 
Ренкінг індекс людського розвитку, 2014

(менше значення означає вищий розвиток) 



Україна багато витрачає на соціальну допомогу, однак рівень її 
адресності залишається дуже низьким 

27 Соціальна допомога

Coverage rate for various countries, 2012 and 
for Ukraine, 2014 

Share of total beneficiaries by deciles  and share 
of total transfers by deciles of expenditure 

 

 

 

Рівень охоплення малозабезпечених
соціальною допомогою у розрізі країн, 2012 та
2014 для України

Частка одержувачів допомоги у розрізі децилів
доходів

Частка одержувачів у загальної
кількості населення в групі

Частка у загальному обсязі
отриманих трасфертів

Децилі доходів



Заходи направлені на підвищення адресності та ефективності 
державних послуг

28
Ефективні державні 

послуги

 Модель фінансування охорони здоров’я вимагає серйозного реформування і 
переходу до системи де «фінансування слідує» за пацієнтом

 Інфраструктура у секторі охорони здоров’я є надлишковою – кількість 
лікарняних ліжок на душу населення на 40% перевищує відповідний 
показник для Європейських країн, тоді як рівень захворюваності 
неінфекційними хворобами в Україні залишається надзвичайно високим

 Україна також багато витрачає на соціальну допомогу (4% ВВП у 2014 році, 
що є одним з найвищих показників у регіоні), однак не може забезпечити 
адекватний рівень захисту вразливих верств населення

 Підвищення ефективності соціального захисту потребує переходу від системи 
з різними програмами для різних категорій населення, до системи, що 
базуватиметься на рівні доходу. Важливим також є підвищення адресності 
субсидії, яка наразі охоплює широке коло домогосподарств, захищаючи їх від 
підвищення тарифів.



Пріоритети
Ефективні державні послуги й адресна допомога

29 Напрям 3

Пріоритети Важливість Час

Реформи у сфері охорони здоров’я: переглянути модель 

фінансування сектору (яка базується на фінансування 

визначених нормах), і змінити її на таку, в якій гроші 

слідують за пацієнтом. 

Висока Короткий

Реформи у сфері освіти: запровадити програму шкіл-

хабів за-для оптимізації системи шкіл, та направити 

інвестиції у покращення якості результатів роботи 

сектору.

Середня Короткий

Покращення механізму надання послуг на 

регіональному рівні: удосконалити систему  

фінансування орієнтовану на результати, підвищити 

фінансову автономію місцевих громад, чітко визначити 

ролі та обов’язки розпорядників коштів на місцевому 

рівні. 

Середня Короткий



Пріоритети (продовження)
Підвищення продуктивності у приватному секторі

30 Напрям 3

Пріоритети Важливість Час

Соціальна допомога: продовжувати перехід від надання 

допомоги у розрізі окремих категорій до надання 

допомоги, яка базується на рівні доходів, покращення 

адресності житлово-комунальної субсидії

Критична Миттєвий/

Короткий

Адресна допомога постраждалим від конфлікту:

проведення перекваліфікації, тренінгів, сприяння 

розвитку малих та середніх підприємств у постраждалих 

регіонах та регіонах, які приймають постраждалих та 

систематизація допомоги постраждалим 

домогосподарствам

Висока Миттєвий/

Короткий

Важливість для зростання та подолання бідності: Критична, Висока чи Середня?

Період імплементації: Миттєвий (6 місяців); Короткий (1-2 роки); Середній (3-5 роки)



Висновки

31 Висновки

 Економіка стабілізувалася, однак багаторічні структурні проблеми 
стоять на шляху сталого зростання та спільного процвітання

 Скоординований прогрес у реформах у багатьох напрямках є критично 
необхідним

 Забезпечення макроекономічної стабільності вимагатиме вирішення 
найбільших фіскальних ризиків та подолання проблем у фінансовому секторі

 Підвищення продуктивності вимагатиме більш ефективного управління 
державними інвестиціями, покращення умов ведення бізнесу,  реформування 
системи управління землею та сприяння торгівлі

 Надання більш ефективних державних послуг вимагатиме реформування 
системи фінансування охорони здоров’я, ефективної децентралізації та 
підвищення адресності соціальної допомоги

 Боротьба з корупцією та покращення самоврядування є центральними 
завданнями


