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制订世界银行集团性别战略 

政府部门磋商会：2015 年 6 月 25 日 

反馈意见总结 

 中国北京 

 

与政府部门的磋商会议于 2015 年 6 月 25 日在中国北京举行。世界银行集团性别团队介绍了新战略的制订背景、涉及范围和制

订程序之后，由与会人员自由发表意见和建议。下文总结了会上提出的主要观点和建议。 

与会人数：10。与会人员名单见这里。  
 

利益相关者的反馈意见 

 

1.  世界银行集团为帮助各国减少贫困、推动更公平的社会而应重点考虑的主要性别差距 

 世界银行集团应当视以下领域为重点领域： 

o 创业。为推动性别平等，我们应当努力推动创业。它可以产生乘数效应——也就是说，如果创业带来就业，那么就可

以推动男性和女性的经济参与。另外，创业也有助于增强妇女对信贷等资源的获取。女性创业也应被纳入世界银行

集团的业务。 

o 职业培训。这类培训是获得更多更好的就业机会的途径。 

o 社会规范。陪产假问题被提出来作为社会规范倒退的一个例子。通常公共部门的男性工作人员享受两周陪产假，女

性享受六个月产假（私营部门为四个月）。另外，如果妇女是剖腹产，则可享受七个月产假。但大多数男性并不利

用这种待遇，而是常常将假期转给妻子。这反映了在照料家庭这个问题上刻板的性别模式。如果不改变社会规范，

就很难实现性别平等。 

o 妇女参与领导和决策。妇女应当更多地参与社区预算等公共决策，因为她们更愿意增加对社会服务的投入。对妇女

对政策制订的参与和这方面的工作应当给予财务补偿（补偿水平与男性相同）。还应考虑妇女对家庭决策的参与，

https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/update-world-bank-group-gender-strategy-consultations/en/meetings/gender_strategy_consultation_participants_government_china.pdf


 

2 

 

努力提高妇女对家庭财产的控制，使家庭支出更多用于妇女和女童的发展。在各级政府处于领导位置的妇女比例应

当提高。另外，业务中还应当包括对性别平等活动的监测。 

 世界银行集团可以考虑作为重点的其他领域包括： 

o 对妇女和女童的暴力，包括童婚问题在内。 

o 少数民族妇女面临的特有挑战。 

o 工资的性别差距。 

o 妇女的受教育机会。 

o 妇女健康。 

 “更多更好的就业”这一主题受到与会者的普遍认同。 

2. 公共和私营部门有助于消除妇女和女童面临的经济与社会制约、世界银行集团可从中学习的政策、方法和项目实例 

 在性别主流化问题上，世界银行集团应当考虑一种双重方法。联合国儿童基金会和国际劳工组织的战略都采用了这种

方法，也就是说，一方面确定关键的优先工作领域，同时又在所有领域推动性别主流化。有人建议世行集团性别战略

也采取这种方法。 

 

3. 帮助女性和男性获得更好工作机会的政策和项目实例；使这些措施行之有效的因素 

 在就业方面，世界银行集团应当考虑以下政策和项目： 

o 生育保险政策。生育保险有助于降低劳动力市场上的歧视。世界银行集团应当重视这个工具。 

o “春风行动”。这个项目为妇女，特别是城镇地区的农民工妇女、失业妇女和贫困家庭的女大学生提供了一个就

业服务平台。 

o 由劳动和社会保障部实施的国际劳工组织“开办和改善你的企业”项目。这个项目已经在 20 个省份实施，建立了

150 个妇女企业孵化器。 

o “妇女教育和就业培训项目”。这个就业培训项目主要针对极度贫困的地区。 

o “妇女就业金融服务”项目。这个项目向贫困妇女提供金融服务。提供小额信贷来帮助妇女开办企业。妇女还收

到教育、营销方面的支持和项目后评估。 

4. 世界银行集团如何更好地支持有关国家和企业增强它们的性别平等体系和制度，以获得更加可持续的结果  

为帮助各国在性别平等领域获得更可持续的结果，世界银行集团应当努力做到以下几点： 

 减少妇女就业的法律障碍。现有法律以保护妇女的名义，禁止妇女从事某些职业。 

 推动照料服务的公共提供，以消除妇女就业和创业面临的障碍，提高妇女对经济活动的参与。目前，照料服务供应

不足，而服务的市场价格对很多妇女来说是无法负担的，因此应当重点考虑这方面的公共服务。 
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 探讨性别平等的概念在多大程度上在社会上得到理解和认可。 

 就以下问题与政府部门合作： 

o 具有性别敏感度的创业培训资料。 

o 关于生育保险政策的信息传播。 

o 就业统计领域的公私伙伴关系。这有助于推动无歧视的劳动力市场实践。 

o 职业培训，特别是对女孩的职业培训。 

o 扩大那些成功地将妇女融入自然资源管理的业务。 

o 就如何在部门层面实现性别主流化提供具体措施（指标，良好实践，工具）。 

o 支持妇女就业的金融服务以及针对贫困妇女的小额信贷。 

世界银行集团还应当考虑： 

 鼓励雇主出台育婴假政策，特别是在私营部门。 

 推动公私伙伴关系。 

 评估并更好地了解妇女和女孩在财务支持方面的需要。 

 支持妇女专业合作社/协会的建立。 

 为妇女提供更多培训。 

 推动在私营部门设立女性领导人指标。 

 对女工占较大比例的产业，通过与它们的对话，为其提供税收优惠。 

 

在世行业务方面，世界银行集团应当特别重视以下问题： 

 客户国政府以及世界银行集团内部的能力建设。利用性别反应预算作为世行集团和客户国政府能力建设的起点。不

仅如此，还应采取措施了解现有的教育和培训需求。对能力建设的成果和结果也应当加以衡量。 

 开发关于性别平等解决方案的新工具，供政府机构在实施新性别战略时参考使用。 

 将妇女包括进整个项目准备和实施的过程。例如，在水资源管理和林业项目中，大多数情况下妇女会被排除在外。 

 在中国所有关键部门和职能部委推动性别平等主流化的途径。 

 新性别战略的现实操作问题和可行性。 

   5. 主要的知识缺口——即目前我们了解得不够充分、世界银行集团在缩小性别差距的工作中应当作为重点的知识领域 
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 为填补知识缺口，世界银行集团应当将以下事项作为优先领域： 

o 研究妇女的时间使用情况以及它对妇女参与项目活动有何影响。 

o 世界银行集团和其他国际机构关于贫困妇女的统计数据。 

o 分性别的中国贫困数据。中国的一个贫困数据库现在包括了 8900 万贫困人口的详细信息，如人口学信息、贫

困程度、贫困原因等。虽然有这套数据，但缺乏对它们进行分性别处理的方法/机制。另外，虽然全国人口普

查也包括了所有的贫困人口，国家统计局也监测贫困人口的数量，但这些数据都不是分性别数据。所以世界

银行集团可以在这方面提供一些支持。 

o 收集良好实践并进行广泛传播。 

o 对中国实现性别平等面临的具体障碍开展实证分析。 

o 对针对妇女的减贫项目进行一个影响评估。 

 

 

 


