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RESUMEN EJECUTIVO
Descripcion general y antecedentes

1. Las politicas de seguridad del Banco Mundial son la piedra angular de sus esfuerzos
por proteger a las personas y al medioambiente, y para lograr sus objetivos de poner fin a la
pobreza extremay promover la prosperidad compartida de manera sustentable en todos los
paises socios. EI Banco Mundial esta actualizando las politicas de seguridad de la institucion y
proponiendo un segundo borrador del nuevo Marco ambiental y social para la Financiacion de
proyectos de inversion (MAS, ver Anexo 1). Este segundo borrador del MAS brinda mayor
proteccion a los pobres y al medioambiente, respalda el acceso inclusivo a los beneficios del
desarrollo, fortalece la asociacion del Banco Mundial con paises prestatarios y reafirma el
liderazgo del Banco en la provision de medidas de seguridad para las personas y el medioambiente.
El Marco propuesto tiene como objetivo ser el mas avanzado de su tipo dentro de la comunidad
financiera internacional.

2. Aunque las actuales politicas de proteccion han funcionado bien para el Banco
Mundial, sus Prestatarios y la comunidad de desarrollo durante las Gltimas dos décadas, con
el tiempo, han surgido nuevas y variadas demandas y desafios para el desarrollo. La
conciencia del Banco Mundial respecto de los problemas y las expectativas ambientales y sociales
ha evolucionado, y esta revision y actualizacion tiene como objetivo reflexionar sobre esto en un
marco moderno y apto para su proposito. EI Banco representa a una comunidad de 188 paises con
caracteristicas y perspectivas muy diferentes. Las partes interesadas de la sociedad civil han
expresado una amplia variedad de opiniones sobre cémo deberia avanzar el Banco Mundial en la
revision de las medidas de proteccion. Dada la amplia variedad de opiniones sobre lo que se
deberia incluir, este Marco refleja una perspectiva fortalecida pero préactica de la gestion de los
riesgos sociales y ambientales asociados con los proyectos de inversion.

3. El Marco propuesto se adapta mejor a los prestatarios, la gente y el medioambiente.
El Marco propuesto es apto para su proposito y ayudara a lograr ganancias en la eficiencia del
procesamiento de proyectos con el tiempo, y brinda méas detalles sobre los requisitos de los
Prestatarios. Aborda una variedad mas amplia de problemas ambientales y sociales, con lo cual
ofrece mayor proteccién a las personas y al ambiente.

4. El Marco propuesto usa estrategia basada en riesgos y centrada en los resultados para
los riesgos e impactos ambientales y sociales, e incluye clausulas claras y concisas para una
aplicacion eficaz. Al tiempo que se reconocen las limitaciones de los Prestatarios y las realidades
de los proyectos en el terreno, el Marco propuesto también aborda desafios nuevos y futuros para
el desarrollo sustentable. Este documento (i) presenta el contexto del Marco propuesto; (ii) resume
el proceso de revision y actualizacion; (iii) brinda una descripcion general de su estructura y
contenido, resaltando las caracteristicas principales y las mejoras; y (iv) presenta el borrador
revisado del Marco propuesto al Comite de Eficacia en términos de Desarrollo (CETD) de la Junta
de Directores para debate y aval como base de las consultas de la Fase 3.

5. La revision y actualizacion de las politicas de proteccion ambiental y social del Banco
Mundial se lanz6 en 2012 con el fin de fortalecer su eficacia y realzar los resultados de
desarrollo de los proyectos de inversion del Banco Mundial. Tras la presentacion del



Documento de estrategia al CETD en 2012, el Banco Mundial llevo a cabo consultas con
accionistas, partes interesadas internas y una amplia variedad de participantes externos para buscar
aportes sobre oportunidades, directivas emergentes y opciones para brindar informacién al Marco
propuesto. Estas consultas y la revision culminaron en la preparacion del primer borrador del
Marco ambiental y social para su debate por parte de CETD en julio de 2014. Las extensas
consultas globales sobre el borrador entre agosto de 2014 y marzo de 2015 se han reflejado en un
borrador revisado del marco, que ahora se presenta al CETD para su debate y aval para las
consultas de la Fase 3.

Marco ambiental y social propuesto

6. El Marco propuesto profundiza el compromiso del Banco Mundial con los resultados
de desarrollo sustentables. Preserva y proyecta los principios centrales existentes, a la vez que
mejora la claridad y la aplicabilidad de las politicas y fortalece la asociacion del Banco Mundial
con los Prestatarios a nivel de proyectos. EI Marco propuesto marca una distincion clara entre los
elementos de la politica, los principios y los procedimientos, y elimina la duplicacién y la
superposicién. Se basa en informacion de tratados y convenciones internacionales, la experiencia
del Banco Mundial en la implementacién de las politicas de seguridad existentes y los marcos
ambientales y sociales de otros bancos multilaterales de desarrollo (BMD).

7. Se proponen 10 Normas ambientales y sociales (NAS) para los proyectos, las cuales
proveen cobertura de un amplio espectro de cuestiones planteadas por los accionistas, las
partes interesadas y el personal del Banco Mundial durante el extenso trabajo conjunto con
las partes interesadas realizado durante la primera y segunda fase del proceso de revision y
actualizacidn. Estas normas establecen las responsabilidades del Prestatario de brindar proteccion
adecuada para las personas y el medioambiente en proyectos financiados por el Banco segun el
PO 10.00 (Financiacion de proyectos de inversion). Las NAS estan armonizadas en gran medida
con las de otros BMD vy, en especial, con la CFl y la Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés). Las NAS propuestas cubren la Evaluacién y gestion
de riesgos e impactos ambientales y sociales (NAS1); las Condiciones de trabajo y mano obra
(NAS2); la Eficacia de los recursos y prevencion y gestion de la contaminacion (NAS3); la Salud
y seguridad de la comunidad (NAS4); la Adquisicion de tierras, restricciones para el uso de las
tierras y migracion involuntaria (NAS5); la Conservacion de la biodiversidad y gestion sustentable
de recursos naturales vivos (NASG6); los Pueblos indigenas (NAS7); el Patrimonio cultural
(NASS); los Intermediarios financieros (NAS9); y la Divulgacion de informacidn y participacion
de las partes interesadas (NAS10).

o Lanorma NASL1: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales es el
estandar principal que brinda la base procedimental para una evaluacién ambiental y social
integral de los proyectos de una manera proporcionada e impulsada por los riesgos.
Establece la necesidad de caracterizar cdmo se verian afectados por los proyectos los
grupos vulnerables y menos favorecidos, y como se podrian abordar los impactos de los
proyectos. Se basa en el PO/PB4.01 existente (Evaluacion ambiental) y, junto con la
NAS10, se aplica a todos los proyectos. Fortalece las disposiciones para la evaluacion
social e introduce el concepto de servicios de ecosistemas. Brinda definiciones mas claras
de proyectos para los Prestatarios e introduce un sistema de gestion de riesgos claro y
actuable.
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La norma NAS2: Condiciones de trabajo y mano de obra constituye la primera vez que el
Banco Mundial tiene un estandar para las condiciones de trabajo y mano de obra. Por lo
tanto, se llevaron a cabo extensas consultas con la Organizacion internacional del trabajo
(OIT). Para aportar informacion durante la elaboracién del borrador de la norma, se
llevaron a cabo una revision integral de la Declaracion de los principios fundamentales y
los derechos en el lugar de trabajo, y ocho convenciones centrales de mano de obra de la
OIT. Como resultado, el estandar refleja los principios fundamentales y los derechos en el
lugar de trabajo, y aborda el trabajo infantil y forzado, la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva. También incluye requisitos para el suministro de un mecanismo de
queja para los trabajadores de los proyectos. Ademas de contener las partes relevantes de
las Pautas ambientales, de salud y de seguridad (PASS), incluye los requisitos en relacion
con la Salud y seguridad ocupacional.

La norma NAS3: Eficacia de los recursos y prevencion y gestion de la contaminacion
incorpora las disposiciones clave de PO4.09 (Gestion de plagas) e incluye la gestion
eficiente de energia, agua, materias primas y otros recursos. También requiere que los
Prestatarios calculen las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las actividades
relacionadas con los proyectos y consideren las opciones posibles para reducir los
contaminantes relacionados con los proyectos.

NAS4: Salud y seguridad de la comunidad se centra en los riesgos e impactos de los
proyectos en las comunidades. Esta norma incorpora las disposiciones clave del PO/PB4.37
(Seguridad de las represas) y aborda los aspectos de disefio y seguridad de la
infraestructura, el equipamiento, los servicios, el trafico y los materiales peligrosos. Incluye
requisitos para el uso del personal de seguridad.

NAS5: Adquisicion de tierras, restricciones para el uso de las tierras y migracion
involuntaria mantiene las disposiciones clave del PO/PB4.12 (Migracion involuntaria),
incluidos los principios clave de compensacion a costo de reemplazo y asistencia para la
restauracion y mejora de los medios de vida. Se da un reconocimiento explicito de la
migracion como oportunidad de desarrollo y de la importancia de explorar maneras en que
las personas afectadas pueden compartir los beneficios del proyecto. La cobertura del
estandar se extiende a todas las categorias de personas afectadas, incluidas las que no tienen
derechos legales sobe la tierra que ocupan.

La norma NAS6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sustentable de recursos
naturales vivos incorpora las disposiciones clave del PO/PB4.04 (Habitats naturales) y
PO/PB4.36 (Bosques) y le exige al Prestatario evaluar y tomar medidas para mitigar los
impactos de los proyectos en la biodiversidad, incluidos los servicios de ecosistemas, la
pérdida del habitat, la degradacion y las especies alienigenas invasivas. También establece
los principios para regir el uso sustentable de los recursos, como los bosques y los
establecimientos de la industria pesquera.

La norma NAS7: Pueblos indigenas mantiene las disposiciones clave del PO/PB4.10
(Pueblos indigenas) y fortalece ain mas las protecciones del Banco Mundial para los
Pueblos indigenas mediante la aclaracion de definiciones clave y la introduccion del
Consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en circunstancias especificas. Reconoce
el pastoralismo como posible base de la condicion de aborigen e incluye disposiciones para
grupos sobre el aislamiento voluntario.
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e La norma NASS8: Patrimonio cultural reafirma los objetivos del actual PO/PB4.11
(Recursos culturales fisicos), requiere que los proyectos adopten procedimientos de
busqueda de oportunidades junto con otros procedimientos para la proteccion del
patrimonio cultural, y estipula consultas con comunidades afectadas. Amplia la definicion
de patrimonio cultural para incluir el patrimonio cultural tangible e intangible.

o Lanorma NAS9: Intermediarios financieros requiere que los Intermediarios financieros
(IF) implementen procedimientos ambientales y sociales en proporcion a la naturaleza de
los IF y el nivel de riesgos e impactos asociados con el proyecto y los posibles
subproyectos.

o Lanorma NAS10: Divulgacion de informacion y participacion de las partes interesadas
consolida y mejora las disposiciones de la colaboracion del Banco Mundial con las partes
interesadas, incluidas las consultas significativas, el acceso a la informacion y la gestion
de las quejas. Estipula el didlogo permanente entre el Prestatario y las partes interesadas,
incluidas las partes afectadas por el proyecto durante su ciclo de vida.

8. El Marco ambiental y social propuesto reemplazara las actuales politicas de
seguridad. Ofrece un conjunto coherente y uniforme de requisitos que distingue claramente y de
manera integral las obligaciones del Banco Mundial y los Prestatarios, aborda las brechas, las
inconsistencias y las contradicciones del actual conjunto de politicas de seguridad, que se habia
desarrollado con el transcurso de los afios en respuesta a las prioridades operacionales en
evolucion. Los diferentes niveles de la jerarquia de politicas evitan que se mezclen valores, los
enunciados de politicas, los requisitos de los Prestatarios y los aspectos procedimentales detallados
que caracterizan a las actuales politicas de seguridad. Una vez adoptado, se pretende que entre en
vigor en el afio calendario 2016 en reemplazo de las siguientes Politicas operacionales y
Procedimientos del banco: PO/PB4.00, PO/PB4.01, PO/PB4.04, PO4.09, PO/PB4.10, PO/PB4.11,
PO/PB4.12, PO/PB4.36 y PO/PB4.37.

9. El Banco Mundial reconoce que el logro del desarrollo sustentable depende de la
colaboracion eficaz con todas las partes que tengan interés en los resultados de desarrollo de
un proyecto. Por lo tanto, el Banco Mundial se compromete con el didlogo abierto, la consulta
con el publico mejorada (incluso durante la implementacién de proyectos), el acceso completo y
oportuno a la informacién y los mecanismos eficaces de gestion de quejas.

10. Este documento le presenta al CETD un segundo borrador de un Marco social y
ambiental propuesto para la Financiacion de proyectos de inversion. Tras el debate y el aval
por parte del CETD, la Gestion lanzara una tercera fase final de consultas para obtener opiniones
sobre el borrador. Las opiniones se usaran para las revisiones finales del Marco, el cual se espera
que se presente a los Directores ejecutivos para su aprobacion. Se prevé que el nuevo Marco
comenzara en 2016.
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I.  INTRODUCCION

1. Los objetivos principales del Grupo Banco Mundial son poner fin a la pobreza
extrema y promover la prosperidad compartida de manera sustentable en todos los paises
socios!. Para lograr estos objetivos, es fundamental respaldar el uso sustentable de los recursos,
garantizar la inclusion social y limitar las cargas econdémicas sobre las generaciones futuras. Con
este fin, el Banco Mundial esta actualizando las politicas de seguridad de la institucion a través del
desarrollo de un nuevo Marco ambiental y social para la Financiacion de proyectos de inversion
(«cMAS» 0 «el Marco», ver Anexo 1). Esta revision es seguida de cerca por los paises miembro,
las organizaciones internacionales, otros BMD, la sociedad civil y otras partes interesadas.

2. Este documento propone una estrategia actualizada, modernizada y apta para su fin
para evaluar y administrar riesgos ambientales y sociales en la Financiacion de proyectos de
inversion del Banco Mundial para el debate y aval por parte del Comité sobre la eficacia en
términos de desarrollo (CETD). Este segundo borrador del MAS ha evolucionado
significativamente desde el primer borrador. Brinda mayor proteccién a las personas y el
medioambiente, respalda el acceso inclusivo a los beneficios del desarrollo, fortalece la asociacion
del Banco Mundial con paises prestatarios y reafirma el liderazgo del Banco en la provision de
medidas de seguridad para las personas y el medioambiente. EI Marco propuesto tiene como
objetivo ser el mas avanzado de su tipo dentro de la comunidad financiera internacional. Establece
un nuevo punto de referencia global a través de lo siguiente:

e Medidas de seguridad mas claras y mas solidas con nuevos principios de no discriminacion,
incluidas las clausulas que tratan sobre los nifios, la discapacidad, el género, la edad, la
orientacion sexual y la identidad y la expresion de género (OSIEG).

e Evaluacion mas solida de riesgos e impactos sociales y medioambientales.
e Focalizacién de recursos en proyectos de alto riesgo.

e Estrategia de adecuacién a los fines para administrar riesgos ambientales y sociales dados
los nuevos desafios de desarrollo y las cambiantes necesidades de los Prestatarios.

e Disposiciones de mano de obra detalladas para proteger a los trabajadores, incluido el
derecho de libre asociacion y negociacion colectiva, mecanismos de gestion de quejas, no
discriminacién, salud y seguridad ocupacional, y prohibicion explicita de la mano de obra
infantil y forzada.

e Rango més amplio de inquietudes con respecto a la biodiversidad, consideraciones sobre
el cambio climatico y disposiciones claras para situaciones en las que no se permiten
compensaciones.

e Introduccién del concepto de consentimiento libre, previo e informado (CLPI) para los
Pueblos indigenas en circunstancias especiales y requisitos de documentacion del
consentimiento.

L Ver la estrategia del Grupo Banco Mundial en la pagina 5
(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16095/32824 ebook.pdf)



https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16095/32824_ebook.pdf

e Requisitos de mayor participacién continua de las partes interesadas durante el ciclo del
proyecto.

3. El Marco propuesto mantiene los principios centrales de larga data del Banco
Mundial, a la vez que responde a los nuevos desafios. El proposito del Marco es establecer
estdndares ambientales y sociales solidos para la Financiacion de proyectos de inversion que
ayudaran a lograr resultados de desarrollo sustentables. Aunque este Marco no garantizara por
si mismo el desarrollo sustentable, su implementacion adecuada avalara la aplicacién de normas
que brindan los fundamentos necesarios para ese objetivo y ofrecerd un ejemplo principal de
actividades que estan fuera del alcance de los proyectos respaldados por el Banco.

4. El Marco propuesto se adapta mejor a la gente y el medioambiente. ElI ESF aborda una
variedad mas amplia de problemas ambientales y sociales (por ejemplo, no discriminacion,
proteccion de la mano de obra, disposiciones para los habitats naturales y modificados, patrimonio
tangible e intangible), con lo cual ofrece mayor proteccion a las personas y al ambiente.

5. El MAS propuesto es mejor para los Prestatarios. EI Marco ayudara a lograr la
eficiencia en el procesamiento de proyectos con el paso del tiempo, a través de fronteras de
proyectos delineadas con mas claridad que le permitiran a los Prestatarios administrar mejor los
riesgos e impactos ambientales y sociales. Dado que el MAS provee informacion mas detallada,
los Prestatarios pueden comprender mejor los requisitos del Banco Mundial. Estos cambios,
acompafiados por un mejor respaldo de la implementacion por parte del Banco Mundial, generaran
mejores resultados en materia de gestion de riesgos. EI MASS tiene en cuenta las limitaciones de
los Prestatarios, ya que permite abordar acciones en un plazo aceptable para el Banco, y tener en
cuenta la viabilidad técnica y financiera. El uso potencial de marcos de Prestatarios permite que
estos tengan un mayor sentido de propiedad de los proyectos, con lo cual pueden abordar riesgos
e impactos mediante un uso mas eficaz de los recursos. La evaluacion de los marcos de Prestatarios
identificara areas en las que se requiere el desarrollo de capacidad.

6. La revision y actualizacién de las politicas de seguridad del Banco Mundial requiere
gue se aborden algunas de las cuestiones mas confidenciales y desafiantes, en las que los
accionistas y las partes interesadas tienen opiniones variadas y, con frecuencia, opuestas. Por
necesidad, las propuestas estipuladas en este Marco representan una respuesta equilibrada a
diversas opiniones y necesidades de los accionistas y las partes interesadas del Banco Mundial.
Las soluciones pragmaticas que se presentan aqui tienen en cuenta las realidades del desarrollo de
proyectos, la experiencia en la implementacion, la experiencia de otros BMD? y la capacidad
técnica y financiera de los Prestatarios.

7. Tras el aval del CETD, el Banco Mundial iniciara una tercera fase de consultas para obtener
las opiniones de los accionistas y las partes interesadas respecto del MAS propuesto a fin de

2 El documento «Comparative Review of Multilateral Development Bank Safeguard Systems» (Revisién comparativa
de sistemas de proteccion del Banco Multilateral de Desarrollo) esta disponible en linea, en
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-safeguard-
policies/en/phases/mdb_safequard_comparison_main_report and_annexes may 2015.pdf.
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informar y respaldar la preparacién de una propuesta tercera y final, que se presentara a los
Directores ejecutivos para su aprobacion. Se preveé que el nuevo Marco comenzara en 2016.

8. Después de esta introduccion, la Seccion Il describe la estrategia del Banco Mundial para
la revision y la actualizacion de politicas de seguridad. La Seccidn 111 presenta el segundo borrador
del Marco, analiza las opiniones de las partes interesadas y enumera los cambios que se han
producido desde el primer borrador. La Seccion IV analiza el tratamiento de cuestiones de
desarrollo intersectoriales que han resultado de interés especial para los accionistas y partes
interesadas. La Seccion V describe conceptos actuales sobre la implementacion del marco y la
Seccion VI enumera los siguientes pasos Yy la linea de tiempo indicativa para la fase restante del
proceso de revision. La Seccion VII presenta las conclusiones. En el Anexo 1, se incluye una
resefia historica de las politicas de seguridad del Banco Mundial.

II. ESTRATEGIA DE REVISION Y OPINIONES DE LA CONSULTA

9. La Junta de directores ejecutivos aprobé un Documento de estrategia en julio de 2012
que estipula los objetivos y el alcance de la revision. El Banco Mundial llevé a cabo una primera
fase de consultas entre octubre de 2012 y abril de 2013, en la cual participaron mas de 2000 partes
interesadas de méas de 40 paises de todas las regiones del mundo. Esta consulta se centré en
identificar las fortalezas y debilidades de las politicas de seguridad del Banco Mundial y en los
principios que deberian aportar informacion a la nueva generacion de politicas de seguridad.

10. Las opiniones obtenidas en la consulta con los accionistas y las partes interesadas
aporté informacién al primer borrador del Marco social y ambiental propuesto, el cual fue
debatido por el CETD el 30 de julio de 2014. EI Banco Mundial llevé a cabo la segunda fase de
consultas entre el 31 de julio de 2014 y el 1 de marzo de 2015. Esta consulta fue el mayor esfuerzo
de participacion en una reforma de politicas iniciada por el Banco Mundial u otros socios de
desarrollo hasta el momento. Las consultas incluyeron participante de 65 paises de todas las
regiones, entre ellos, 54 paises prestatarios. Se han recibido mas de 130 documentos de posicién
de gobiernos, lideres de Pueblos indigenas y comunidades afectadas por proyectos. Entre las partes
interesadas consultadas se incluyeron representantes del gobierno, de organizaciones de la
sociedad civil de nivel internacional, nacional y local que participan en activismo o prestacion de
servicios; agencias de las Naciones Unidas; titulares de mandatos multilaterales; socios de
desarrollo multilaterales y bilaterales; representantes del sector privado; organizaciones y
fundaciones orientadas al desarrollo, instituciones académicas y de investigacion aplicada;
organizaciones y sociedades profesionales; organizaciones de trabajo; y lideres y representantes
de Pueblos indigenas. Brindaron sus opiniones durante debates cara a cara, en conferencias de
audio y video, grupos de enfoque expertos y a través de presentaciones en linea a un sitio web
especializado®. El proceso de consulta se centrd en buscar aportes en el primer borrador del Marco
y, en particular, en cambios clave que fortalecerian su eficacia.

3 http://consultations.worldbank.org/consultation/review-and-update-world-bank-safeguard-policies. Consulte el
anexo 3 para conocer un resumen de las opiniones brindadas durante la consulta sobre las respuestas de la Gerencia.



http://consultations.worldbank.org/consultation/review-and-update-world-bank-safeguard-policies

11. Las consultas sobre la revision de las politicas de seguridad del Banco Mundial
respetan los Lineamientos de consulta del Banco Mundial *y las buenas practicas para
consultas internacionales. Las limitaciones logisticas de los primeros esfuerzos de consulta de
2014/2015 se rectificaron con la ayuda de grupos de partes interesadas relevantes.® Para asegurar
que las partes interesadas tuvieran suficiente tiempo para preparar sus comentarios y participar en
el Banco Mundial, la fase de consulta se extendié de un periodo inicial planificado de 5 meses a 7
meses. El cronograma de reuniones de consulta se publico en el sitio web exclusivo de la consulta
apenas se confirmaron las reuniones. Los participantes recibieron la notificacion de reunion de
consulta con entre 2 y 3 semanas de antelacion. Las partes interesadas que no recibieron una
invitacion pudieron registrarse para mantener reuniones de consulta en linea. Se hizo un esfuerzo
para garantizar que los lugares de consulta fueran accesibles para personas con discapacidades.
Los documentos de consulta estaban disponibles en nueve idiomas.® Cuando fue necesario, se
suministraron intérpretes de lenguaje de sefias y copias de los materiales de consulta en Braille. El
Banco Mundial ha hecho un esfuerzo especial para llegar a las partes interesadas de areas rurales
y a las cuales es dificil llegar, tales como los grupos indigenas y las personas que viven en areas
rurales.

12. Para garantizar la transparencia del proceso de consulta, todos los eventos y las
opiniones recibidas de las partes interesadas se registraron en un sitio web exclusivo para las
consultas. Este sitio web también se usé para obtener opiniones escritas de las partes interesadas.
Los resumenes de las opiniones obtenidas en las reuniones de consulta, asi como los enunciados
publicos presentados por los accionistas y las partes interesadas se publicaron en linea. Aunque
los resimenes de opiniones no plasmaron la totalidad del contenido de los debates, reflejaron las
aspiraciones, las inquietudes y las recomendaciones clave de los participantes. Las opiniones
reflejan las perspectivas variadas y a veces antagonicas que el Banco Mundial ha tenido en cuenta.

13. Las perspectivas de los accionistas y las partes interesadas varian en gran medida. La
gerencia recibié casi 2.500 paginas de opiniones de las partes interesadas. Todas fueron
cuidadosamente revisadas y analizadas por grupos de trabajo compuestos por personal de todo el
Grupo Banco Mundial. En general, los accionistas y las partes interesadas coinciden en que es
necesario actualizar las politicas de seguridad del Banco Mundial. Se considerd que la arquitectura
del Marco propuesto es apropiada. En las Secciones Il y IV de este documento se analizan las
perspectivas respecto de los estandares propuestos y cuestiones de desarrollo transversales
complejas.

14. En las deliberaciones internas del segundo borrador del Marco, participaron
directores ejecutivos del Banco Mundial, personal de desarrollo e inclusion social,
especialistas en medioambiente y expertos legales. La participacion interna se llevé a cabo
mediante lo siguiente:

4 http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/documents/world_bank_consultation_guidelines_oct_2013_0.pdf
> Se puede consultar en linea una carta dirigida al Banco Mundial sobre el proceso de consulta en la que se enumeran
las limitaciones que se presentaron durante el proceso:
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultations letter 11.25.14 final.pdf. La respuesta del Banco
Mundial esta publicada en http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/wbresponse _hrights.pdf.

& Arabe, indonesio, chino, inglés, francés, portugués, ruso, espafiol y vietnamita.
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http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/wbresponse_hrights.pdf

15.

cooperacion estrecha con las Practicas globales Social, urbana, rural y resiliencia y
Medioambiente y recursos naturales, asi como con las &reas de Cambio climatico y
Soluciones transversales de género;

comités internos de personal superior del Banco Mundial;

pruebas practicas internas con especialistas técnicos superiores y lideres de equipos de
tareas;

sesiones informativas y consultas con directores ejecutivos y sus asesores en temas como
Pueblos indigenas y Cambio climético;

grupos de trabajo en cada NAS propuesta, el borrador de la Politica y la Vision del marco,
en los que participaron miembros del personal de todo el Grupo Banco Mundial.

III. ELEVAR LOS ESTANDARES PARA LA FINANCIACION DE

PROYECTOS DE INVERSION: EL MARCO AMBIENTAL Y
SOCIAL PROPUESTO

El objetivo de la revision es ampliar y fortalecer las actuales disposiciones de

seguridad, mientras se preservan valores centrales y protecciones comprobadas. EI Marco
actualizado mantiene:

El liderazgo del Banco Mundial en el establecimiento de normas para lograr
resultados de desarrollo sustentables y proteccion social y ambiental en los proyectos
de inversion a través de la preservacion de los valores centrales de las politicas de
seguridad.

Protecciones especiales para las personas marginadas y vulnerables, Pueblos
indigenas, comunidades y el medioambiente, incluidas disposiciones para la gestion de
plagas, seguridad de las represas, habitats naturales y patrimonio cultural.

Evaluacion rigurosa de riesgos sociales y ambientales. Las disposiciones del actual
PO/PB4.01 (Evaluacion ambiental) se preservaran en el nuevo marco, y se agregara una
nueva metodologia de evaluacion de riesgos en linea con la Herramienta de Evaluacion
Sistematica de Riesgos de Operaciones del Banco Mundial (SORT, por sus siglas en inglés,
ver el Cuadro 1 para conocer mas detalles), asi como mejor monitoreo y apoyo a la
implementacion.

La Herramienta estandarizada de evaluacion de riesgos de operaciones (HEERO) esta disefiada para ayudar al
Banco Mundial a evaluar en forma coherente y monitorear los riesgos en todos los instrumentos operacionales y
programas de paises. Esto le permitira al Banco respaldar a los paises clientes de manera mas eficiente en la gestién
de resultados de desarrollo.

Los riesgos considerados en la SORT incluyen riesgos para los resultados de desarrollo asociados con la operacion:
tanto los riesgos de no lograr los resultados (positivos) previstos por las operaciones respaldadas por el Banco como
los riesgos de que dichas operaciones causen resultados (negativos) no previstos. La SORT brinda la informacion
que se necesita para ayudar a los clientes a gestionar adecuadamente y, cuando sea posible, mitigar los riesgos

Cuadro 1: Herramienta estandarizada de evaluacion de riesgos de operaciones (HEERO)’
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Para obtener mas informacion, consulte la Nota de orientacion provisional en la HEERO, en

http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SORT_Guidance_Note_11 7_14.pdf.
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operacionales dentro de un marco de gestion de riesgos mas amplio. Tiene el fin de identificar los riesgos en los
que el Banco necesita centrar la atencién y los recursos, dentro de cualquier operacion dada o a nivel de pais, regién,
practica global o area de solucién transversal.

La herramienta SORT es una matriz simple que consiste en nueve categorias de riesgo, mas una evaluacion general
de riesgos. La evaluacion tiene en cuenta tanto la posibilidad de que se materialice el riesgo como la severidad de
su impacto en el logro de los resultados previstos.

16.

El Marco propuesto tiene como fin mejorar la calidad y la velocidad de la toma de

decisiones y la gestion de riesgos, y mejorar el monitoreo y la supervision. Esto se lograra
mediante varias innovaciones:

Enfoque equilibrado: Existe una gran diversidad de escenarios geograficos, sociales,
econdmicos, culturales y politicos, asi como de estados de desarrollo y dotacidn de recursos
entre los 188 paises propietarios del Banco Mundial. Esto se ve reflejado, a veces, en
diferentes perspectivas y opiniones respecto de cuestiones ambientales y sociales. EI MAS
propuesto representa un intento de lograr un equilibrio entre las distintas posturas de los
accionistas del Banco Mundial a la vez que se presenta una estrategia que estipula sélidas
normas ambientales y sociales para la Financiacion de proyectos de inversion y que respeta
las distintas perspectivas y sensibilidades. Al mismo tiempo, el Marco propuesto se basa
en experiencias de implementacion de las politicas de seguridad actuales y en las
experiencias con sus propios marcos ambientales y sociales de otros BMD.

Cobertura integral: EI MAS ofrece una estrategia para la evaluacion e implementacion
de proyectos que es integral en su cobertura de cuestiones ambientales y sociales, e
inclusiva con respecto a grupos marginados y vulnerables. Provee un enfoque mejorado de
la divulgacién de informacion, la participacion de partes interesadas y los mecanismos de
queja al reconocer que la participacion, la transparencia y la responsabilidad son la base
del desarrollo inclusivo.

Enfoque basado en los resultados: El enfoque propuesto, que se basa en los resultados,
permite la gestion adaptativa de los riesgos e impactos de los proyectos. Esto ayudara a
mejorar la habilidad del Banco Mundial de adaptar proyectos a cambios inesperados y
reducira posiblemente la necesidad de reestructurar los proyectos desde el punto de vista
legal. Tanto las evaluaciones internas como externas de los proyectos del Banco Mundial
seleccionados han indicado deficiencias en el desempefio ambiental y social de los
proyectos a causa del modelo actual de seguridad, que tiende a ser mas «sobrecargado al
comienzo» en su estrategia para abordar la evaluacion y la gestion de riesgos. A veces, no
se presta suficiente atencion al monitoreo y la supervision de proyectos y a las evaluaciones
de como se vieron afectadas realmente las personas y las comunidades por proyectos del
Banco Mundial. EI MAS compensa esto mediante las siguientes acciones: (i) estableciendo
una estrategia basada en los resultados que requiere que el personal del Banco Mundial
monitoree los proyectos de manera proporcional a los riesgos e impactos; (ii)
requiriéndoles a los Prestatarios que se comuniquen con las partes interesadas durante la
implementacién en forma continua respecto de cuestiones ambientales y sociales del
proyecto, mediante la divulgacion de informacion relevante; y (iii) utilizando un enfoque
revisado de la estrategia de gestion de riesgos, mediante el cual las acciones por parte del
Prestatario pueden abordarse dentro de un limite de tiempo en el acuerdo legal o en el Plan
de compromiso ambiental y social (PCAS).



Enfoque basado en riesgos con un uso eficiente de los recursos: La estrategia basada en
riesgos propuesta permite la evaluacion proporcional de riesgos e impactos ambientales y
sociales, con lo cual optimiza el uso de los recursos del Prestatario. Presenta un enfoque
para la evaluacion e implementacién ambiental y social que usa los recursos de manera
eficiente y es proporcional a la importancia de los riesgos e impactos ambientales y sociales
del proyecto. EI MAS le exige al Banco Mundial implementar una categorizacion de los
proyectos basada en riesgos mas integral y una estrategia impulsada por los riesgos para la
asignacion de recursos del personal. La calificacion de riesgos de los proyectos sera
revisada y ajustada segun corresponda durante el transcurso de un proyecto. EI MAS se
centra en el cliente en el sentido de que reconoce que no hay una estrategia universal para
la evaluacion de proyectos y que los requisitos ambientales y sociales deben adaptarse para
reflejar el contexto del proyecto y las consideraciones técnicas y financieras de los
Prestatarios.

Enfoque integrado: EI MAS requiere que los problemas ambientales, sociales y de salud
y seguridad se consideren en forma integrada, dada la interaccion que con frecuencia existe
entre ellos.

Mayor claridad respecto de roles y responsabilidades: EI MAS brinda mas claridad
sobre la division de roles entre el Banco Mundial y el Prestatario en comparacion con las
Politicas operacionales (PO) y los Procedimientos del banco (PB) existentes. El rol y las
responsabilidades del Banco Mundial se describen en la Politica ambiental y social (PAS)
y en el Procedimiento ambiental y social, que describen la manera en que la PAS debe
operacionalizarse dentro de los procesos Y la estructura del Banco Mundial. Diez normas
ambientales y sociales (NAS) establecen los requisitos del Prestatario.

Creacion de capacidad: La estrategia propuesta para evaluar y administrar los riesgos
ambientales y sociales incluye un enfoque especifico en construir capacidad para la gestién
de riesgos de los paises prestatarios y acelerar el progreso del Prestatario. Le permite al
Banco Mundial trabajar con los Prestatarios para identificar actividades prioritarias sobre
la base de un analisis de las carencias de los marcos ambientales y sociales de los
Prestatarios y de la evaluacion de riesgos e impactos a través de la estrategia de gestion de
riesgos adaptativa.

Responsabilidad: EI Marco propuesto incluye requisitos mejorados para los mecanismos
de gestidn de quejas a nivel de proyecto, en forma proporcional a la naturaleza del proyecto.
Este es un elemento adicional importante de la responsabilidad por parte del Prestatario.

Armonizacion: EI MAS alinea funcionalmente los requisitos ambientales y sociales del
Banco Mundial con los requisitos de la CFl y de la Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés), que facilitan la cofinanciacion de sociedades
publico-privadas. Aunque existen algunas diferencias entre las Normas de desempefio de
la CFl y las NAS propuestas, que reflejan los diferentes mandatos de ambas
organizaciones, los requisitos de las instituciones del Grupo Banco Mundial se alienaran
mejor con respecto a estructura y a areas cubiertas. EI MAS esta mas armonizado con los
requisitos de otros BMD e instituciones que aplican los Principios del Ecuador. Esto
significa que, en situaciones de cofinanciacion, sera mas facil para los Prestatarios
satisfacer los requisitos con frecuencia casi idénticos de diferentes instituciones de
préstamo.



17. El MAS propuesto amplia y fortalece las politicas de seguridad existentes del Banco
Mundial e intenta ser el marco de este tipo mas avanzado de la comunidad financiera
internacional para abordar los préstamos para inversion en el sector publico. La adopcion
de este Marco ayudara al Banco Mundial a reafirmar su posicion como lider en la financiacion del
desarrollo sustentable, y establecerd un ejemplo para las instituciones financieras existentes y
nuevas.

18. ElI MAS propuesto comprende la Vision ambiental y social, la Politica ambiental y
social y las Normas ambientales y sociales para los Prestatarios (ver Adjunto 1). PO/PB4.00,
Prueba piloto del uso de sistemas de prestatarios para abordar cuestiones de seguridad ambiental
y social en proyectos respaldados por el Banco, OP/BP4.01, Evaluacién ambiental, PO/PB4.04,
Hébitats naturales, PO4.09, Gestion de plagas, PO/PB4.10, Pueblos indigenas, PO/PB4.11,
Recursos culturales fisicos, PO/PB4.12, Migracion involuntaria, PO/PB4.36, Bosques, Yy
PO/PBA4.37, Seguridad de las represas.® El contenido de los documentos existentes se ha revisado
Yy, segun se consider6 adecuado, se incorpordé al MAS. EI MAS se aplica a la Financiacion de
proyectos de inversion del Banco Mundial. Las disposiciones especificas del instrumento para
abordar las consideraciones ambientales y sociales, es decir, las de Programas para Resultados
(PparaR) y las de Financiacion de politicas de desarrollo (FPD), continuaran estipuldndose en los
requisitos operacionales especificos del instrumento relevantes.

19. Los documentos se han redactado de conformidad con la Politicay los procedimientos
del marco (PPM). El paquete general del MAS suministrado al CETD incluye una Vision
deseable y los aspectos obligatorios del marco (Politica, normas ambientales y sociales para los
Prestatarios, Procedimientos; consulte la Figura 1 para ver una ilustracion detallada de la estructura
del marco y la Tabla 1 para ver una descripcion general de las responsabilidades del Banco
Mundial y el Prestatario). El borrador de la politica y los estandares aborda los principios de la
estrategia propuesta para evaluar y administrar los riesgos ambientales y sociales. En el
Procedimiento, se proveen algunos de los detalles para la implementacion y las especificaciones
sobre el marco de tiempo en el que los requisitos deben cumplirse. La implementacién en contextos
especificos, asi como las metodologias de evaluacién, se incluirdn en las Instrucciones y los
lineamientos para el personal del Banco Mundial y para los Prestatarios.

8 La revision no afecta el PO4.03 (Estandares de desempefio para actividades del sector privado), PO7.50, (Proyectos
sobre cursos de agua internacionales) y PO7.60 (Proyectos en territorios disputados).



Figura 1. Estructura propuesta del Marco
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20.  Como sucede con las actuales medidas de seguridad, el MAS propuesto no incluye
referencias a convenciones internacionales especificas. Es la vision de la Gerencia que el
requisito de que el Banco Mundial y el Prestatario cumplan con el MAS deberia ser independiente
y no deberia requerir referencias a fuentes externas para llegar a esta valoracion. Aungue el Banco
Mundial tiene un sistema de responsabilidad para determinar el cumplimento con sus propias
politicas y procedimientos, no es una autoridad competente para decidir si un estado soberano
cumple con sus obligaciones contractuales. Esa valoracion debe ser realizada por organismos del
tratado que tienen su propio sistema de gobernanza o que se basan en otros tribunales.’Dada la
membresia universal del Banco Mundial y los distintos grados de ratificacion, revision e
interpretacion, el Banco Mundial no puede rastrear e imponer obligaciones internacionales a sus
Prestatarios.

21.  Tras enunciar estas limitaciones, el MAS requiere que la evaluacion del Prestatario y
la diligencia debida del Banco tengan en cuenta los instrumentos internacionales que se
pueden aplicar directamente al proyecto.'® Ademas, aunque el PO4.01 se referia solo a "tratados
ambientales"”, el MAS incluye tratados que contemplan cuestiones més alla del ambito ambiental
siempre y cuando se apliquen al proyecto. Ademas, el MAS estara respaldado por Lineamientos
que incluiran referencias a tratados e instrumentos internacionales clave y que pueden actualizarse
cuando cambien las referencias a instrumentos internacionales relevantes.

° Por ejemplo, la OIT tiene competencia directa y autoridad para abordar la falta de cumplimiento con sus
Convenciones.

10 Vea la NAS1, parrafo 24: la evaluacion ambiental y social "tendra en cuenta... obligaciones del pais que sean
directamente aplicables al proyecto segun los tratados y acuerdos internacionales relevantes".



Tabla 1. Resumen de las responsabilidades del Banco Mundial y del Prestatario

Responsabilidades del Banco Mundial'?

Responsabilidades del Prestatario®?

Asumira su propia diligencia debida de los
proyectos propuestos, en forma proporcional
en funcién de la naturaleza y el significado
potencial de los riesgos e impactos ambientales

Realizara una evaluacion ambiental y social
del proyecto propuesto, incluida la preparacion
de los términos de referencia necesarios y el
disefio del plan para la participacion de las

y sociales relacionados con el proyecto. partes interesadas.

Cuando y segun se lo requiera, ayudara al
Prestatario a participar en forma temprana y
continua, y llevar a cabo consultas
significativas con las partes interesadas, en
particular, en las comunidades afectadas, y
ayudara a brindar mecanismos de queja
basados en los proyectos.

Ayudara al Prestatario a identificar métodos
apropiados y herramientas para evaluar y
administrar los riesgos e impactos sociales y
ambientales del proyecto.

Participard con las partes
divulgard  informacion
conformidad con la NAS10.

interesadas vy
adecuada de

Desarrollara e implementara un Plan de
compromiso ambiental y social (PCAS).

Acordard con el Prestatario las condiciones
bajo las cuales el Banco esta preparado para
brindar apoyo a un proyecto, segln se estipula
en el PCAS.

Supervisara el desempefio ambiental y social
de un proyecto de conformidad con el PCAS
y las NAS.

Supervisara y elaborara informes sobre el
desempefio ambiental y social del proyecto
respecto de las NAS.

A. Una vision para el desarrollo sustentable

22.  La Vision explica los objetivos del Banco Mundial de establecer normas solidas para
la FPI que permitan obtener resultados de desarrollo sustentables en proyectos respaldados
por el Banco Mundial. La vision compromete al Banco Mundial con la sustentabilidad ambiental,
e incluye acciones colectivas mas solidas para respaldas la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Reconoce que el desarrollo social y la inclusién son fundamentales para todas las
intervenciones de desarrollo del Banco Mundial. Para el Banco Mundial, la inclusion significa
brindarles poder a todas las personas para que participen y se beneficien con el proceso de
desarrollo, y eliminar las barreras contra quienes con frecuencia quedan excluidos de él. La Vision
enfatiza que el Banco Mundial comparte las aspiraciones de la Declaracion Universal de Derechos

11 Para obtener mas informacién, consulte la Politica y el procedimiento ambiental y social.
12 para obtener mas informacidn, consulte las Normas ambientales y sociales, que incluyen informacién sobre planes
y requisitos de informe especificos de las normas.
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Humanos y ayuda a sus clientes a cumplir con ella. Para ayudar a garantizar la eficacia del
desarrollo, el Banco Mundial tiene la intencidén de mantener, de manera coherente con su Convenio
constitutivo, la promocidn de una estrategia de este tipo en el disefio y la implementacion de los
proyectos de desarrollo que apoya.

B. Requisitos para el Banco Mundial: Politica ambiental y social (PAS) del Banco Mundial

23. La Politica propuesta aclaray reane en un solo lugar los roles y las responsabilidades
del Banco Mundial, que antes estaban establecidos en ocho politicas y procedimientos
operacionales diferentes. La PAS especifica los requisitos ambientales y sociales obligatorios del
Banco Mundial en relacién con proyectos respaldados por el Banco Mundial a traves de la
Financiacion de proyectos de inversion. Describe los principios de los requisitos ambientales y
sociales para el Banco Mundial y aclara los riesgos e impactos ambientales y sociales que el Banco
Mundial consideraré en su diligencia debida. Requiere que el Prestatario estructure los proyectos
de manera tal que cumplan con las NAS de maneray en un plazo aceptable para el Banco Mundial.
Esto tiene en cuenta las limitaciones técnicas y financieras de los Prestatarios. Aclara lo que el
Banco Mundial tendré en cuenta al establecer la manera y el plazo aceptable. La Politica presenta
un sistema de clasificacion basada en riesgos para mejorar la uniformidad y la toma de decisiones.

24, Para facilitar la preparacion del proyecto y respaldar el cumplimiento en todo el plazo
de un proyecto, el Banco Mundial y el Prestatario acordardn un Plan de compromiso
ambiental y social (PCAS). ElI PCAS estipula los compromisos del proyecto y es parte del
acuerdo de financiacion (vea el Cuadro 2 para obtener mas detalles). Respalda la gestion actuable
de los riesgos a través de la adhesion a las NAS durante el plazo del proyecto, e incluye en forma
obligatoria el tipo de pactos con fecha que actualmente sean mas comunes en la financiacion de
acuerdos de otras instituciones financieras de desarrollo, entre ellas, IFC.

Cuadro 2. Plan de compromiso ambiental y social (PCAS)
e Constituye un documento vinculante como parte del acuerdo legal entre el Banco Mundial y el Prestatario.

e Resume y consolida de manera clara y sin ambigiedad las medidas y acciones materiales que se requieren para
que un proyecto logre el cumplimiento con las NAS y el plazo en el que se deben implementar.

e Tiene en cuenta los hallazgos de la evaluacién ambiental y social, la diligencia debida ambiental y social del
Banco Mundial, y los resultados de la participacion de las partes interesadas.

e Forma la base para monitorear el rendimiento ambiental y social del proyecto.

e Define los medios y la frecuencia de los informes sobre la implementacién de medidas y acciones necesarias
para lograr el cumplimiento con las NAS.

e Especifica los aspectos del marco ambiental y social que se deben usar, si corresponde.

25. Las opiniones de la consulta sobre el PAS incluyeron, en primer lugar y mas
importante, disposiciones para el uso de marcos del Prestatario, disposiciones para los
Pueblos indigenas y calificacion de riesgos de subproyectos. Tras analizar cuidadosamente las
opiniones recibidas, se han implementado los siguientes cambios:
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e Se han enmendado disposiciones relacionadas con el uso de marcos del Prestatario para
aclarar que el uso de marcos del Prestatario se determinard segun el criterio del Banco
Mundial. En los casos en que el Banco Mundial haya aceptado considerar tal uso, revisara
los marcos relevantes para evaluar si le permitirian al proyecto lograr objetivos
materialmente uniformes con las NAS.

e Se ha eliminado la clausula para la aplicabilidad del borrador de la norma Pueblos
indigenas (NAS7), que proponia una "estrategia alternativa”. El texto relacionado con
determinar la aplicabilidad de la NAS7 se ha mejorado: Cuando se identifiquen Pueblos
indigenas, el Banco Mundial consultara a aquellos que se veria afectados y el Prestatario.
Se han fortalecido los criterios para determinar si la consulta con pueblos indigenas ha
resultado significativa. A diferencia del primer borrador del PAS, el Banco Mundial ahora
necesita asegurar los resultados de la consulta significativa y esto contribuira a la toma de
decisiones del Banco respecto de si avanzar con un proyecto o no.

e Se han aumentado los requisitos para subproyectos que son componentes de proyectos
directamente financiados por el Banco Mundial: EI Banco Mundial exigira al Prestatario
que evalue los riesgos e impactos ambientales y sociales de subproyectos de alto riesgo de
conformidad con las NAS (primer borrador). Ademas, los subproyectos sustanciales,
moderados y de bajo riesgo requeriran una evaluacién de riesgos e impactos segun las leyes
nacionales y los requisitos de las NAS que el Banco Mundial considere relevantes para el
subproyecto (segundo borrador). Si la clasificacion de riesgos del subproyecto aumenta a
una superior, las partes relevantes de las NAS deberan aplicarse segun lo acordado con el
Banco Mundial para abordar el tema en cuestion. Estos requisitos de subproyectos
sustanciales, moderados y de bajo riesgo no se incluyeron en el primer borrador del MAS.

C. Requisitos para el Banco Mundial: Procedimiento ambiental y social (PAS)*?

26. El PAS brinda instrucciones de la Gerencia al personal del Banco Mundial
respecto de la aplicacion de la Politica. Regulan los procesos de rendicion de cuentas y toma de
decisiones en la FPI en todo el Banco Mundial. El PAS tiene la intencion de garantizar que el
apoyo para gestionar riesgos ambientales y sociales se administre de manera eficaz en toda la
carterade FPI. EI PAS abordara cuestiones de implementacion como la puntualidad de las medidas
de evaluacion y mitigacion de riesgos, la clasificacion de riesgos, la jerarquia de mitigacion, la
evaluacion de los marcos de los Prestatarios, las decisiones sobre viabilidad técnica y financiera,
las responsabilidades y los roles, y otras instrucciones necesarias para la aplicacion eficaz del
MAS.

13 Consulte el Anexo 2.
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D. Requisitos para los Prestatarios: Normas ambientales y sociales (NAS)

27. Las Normas ambientales y sociales (NAS) contienen los requisitos de la Gerencia para
los Prestatarios respecto de la evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y
sociales en la FPIL. Las NAS amplian y reemplazan el PO/PB4.00, PO/PB4.01, PO/PB4.04,
POA4.09, PO/PB4.10, PO/PB4.11, PO/PB4.12, PO/PB4.36 y PO/PB4.37.

28. NAS1: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales vy
sociales — Requisitos y definiciones claras, gestion actuable de riesgos, armonizacion con socios
de desarrollo

La NAS1 es el estandar central, que, junto con la NAS10, se aplica a todos los proyectos y
considera al principio el uso del marco social y ambiental existente del Prestatario. Establece los
requisitos obligatorios para el Prestatario, que se relacionan con la evaluacién ambiental y social,
la gestion y el monitoreo de proyectos de inversion financiados por el Banco. La NAS1 aclara
definiciones clave, como "proyecto™ e "instalaciones asociadas". Presenta un sistema de gestion
de riesgos claro y actuable a través del PCAS, que forma parte del acuerdo legal. También se
acerca a una estrategia armonizada con otros socios de desarrollo en cuestiones de riesgos
ambientales y sociales. Las NAS1 describe la jerarquia de mitigacion y recibe informacion del
concepto de servicios de ecosistemas.

Segun la NASL1, el Prestatario asegurara que la evaluacion ambiental y social del proyecto tenga
en cuenta el marco de politica nacional aplicable, las leyes y regulaciones, y la capacidad
institucional que se relaciona con cuestiones ambientales y sociales; variaciones en las condiciones
de los paises y el contexto de los proyectos; planes o estudios de accién ambiental y social
nacionales; y las obligaciones del pais segun tratados y acuerdos internacionales relevantes. Los
Prestatarios también deben aplicar los requisitos relevantes de las Pautas ambientales, de salud y
seguridad (PASS) del Grupo Banco Mundial y de otras Buenas practicas industriales
internacionales (BPII).

29.  Opiniones brindadas durante la consulta: Las opiniones sobre la NAS1 se centraron en la
no discriminacion, la estrategia propuesta para la gestién de riesgos y el uso de marcos de
Prestatarios. Las partes interesadas aceptaron la disposicion de no discriminacion, pero no todos
estuvieron de acuerdo en si deberian identificarse grupos especificos como en desventaja o
vulnerables y, de ser asi, cuales deberian ser dichos grupos. Durante el transcurso de la revision,
algunos grupos que se consideraron especialmente vulnerables a la discriminacion han demandado
normas independientes y evaluaciones exclusivas de su estado. Por otro lado, algunas partes
interesadas citaron inquietudes culturales respecto de reconocer a algunos de los grupos
enumerados en la norma propuesta. La gestion de riesgos adaptativa fue aceptada como estrategia
moderna que podria aumentar la capacidad de respuesta del Banco Mundial a cambios en los
riesgos de los proyectos. Sin embargo, muchas partes interesadas expresados inquietudes respecto
de que esta estrategia de gestion de riesgos podria conducir a la disponibilidad insuficiente de
informacidn antes de la aprobacién de proyectos, con lo cual limitaria la capacidad de las partes
interesadas de participar en consultas significativas y la capacidad de la Junta de directores
ejecutivos del Banco Mundial de tomar decisiones informadas sobre los proyectos. Algunas partes
interesadas expresaron inquietudes respecto del uso de los marcos de los Prestatarios para evaluar
y administrar los riesgos y el alcance de la responsabilidad y discrecion de los Prestatarios. Otros
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consideraron que los marcos de los Prestatarios deberian usarse para la gestion de riesgos en todos
los proyectos financiados por el Banco, en especial los paises que han desarrollado marcos legales
amplios en relacion con el ambiente y el desarrollo.

30. Debate:

No discriminacion

La no discriminacion es un principio central del MAS propuesto. La NAS1 contiene una
disposicion para evaluar y mitigar los riesgos de impactos adversos del proyecto a través de la
discriminacion inadvertida o deliberada. Segun el asesoramiento de expertos en no discriminacion
y evaluacion de impactos, la gerencia decidi6 mantener una lista no exhaustiva de grupos
vulnerables y en desventaja en la nota al pie 22 del parrafo 26 de la NASL. Esto coincide con la
estrategia integrada del MAS, que refleja la interseccionalidad de las cuestiones relacionadas con
la discriminacion. El borrador de la norma se aplica a la disposicién de no discriminacion de
manera amplia e inclusiva. Los nuevos grupos o las personas que pertenecen a mas de un grupo
no se colaran inadvertidamente.

Gestidn adaptativa de riesgqos

La gestion adaptativa de riesgos permite administrar riesgos e impactos durante todo el transcurso
del proyecto. Esta estrategia, como se presentd en el primer borrador de la NASL, refleja las
mejores practicas internacionales de gestion de riesgos. Los Prestatarios deberan llevar a cabo y
preparar estudios detallados y planes de accion después de que se ha aprobado un proyecto en los
siguientes casos: (i) si aun no se ha decidido la ubicacién exacta del proyecto; (ii) cuando los
proyectos lineales se construyen durante varios afios y no tienen impacto por un tiempo sobre las
personas o el medioambiente; (iii) cuando el proyecto implica muchos componentes pequefios que
no pueden abordarse de manera adecuada en el momento en que la Junta lo considera; (iv) en
situaciones de emergencia o cuando la capacidad del Prestatario sea muy limitada.

Para responder a las inquietudes de las partes interesadas y garantizar una sélida evaluacion y
gestion de riesgos, el MAS propuesto:

e establece claramente el principio de que se debe poner a disposicion de las partes
interesadas informacion ambiental y social relevante y suficiente lo antes posible y durante
todo el transcurso del proyecto;

e Establece que debe haber un proceso de participacion y consulta significativa con las partes
interesadas y afectadas por el proyecto a fin de facilitar el desarrollo de proyectos méas
inclusivos con mejor desempefio ambiental y social; y

e restringe la implementacion de componentes de proyectos con un riesgo de impacto
ambiental y social significativo, en los que la informacion sobre los riesgos de dafio a las
personas afectadas por el proyecto es insuficiente.

31.  Cambios en el segundo borrador de la NAS1 en comparacion con el primer borrador

14



e El texto en relacion con el uso de los marcos del Prestatario se ha enmendado para reflejar
el concepto de que el uso de todo o parte del marco del Prestatario en la evaluacion, el
desarrollo y la implementacion de proyectos sera a discrecion del Banco Mundial.

e Se han aumentado los requisitos para subproyectos financiados directamente que son
componentes de proyectos del Banco Mundial. EI primer borrador del MAS les exigia a
los proyectos de alto riesgo que cumplan con las NAS. El segundo borrador agrega un
requisito de subproyectos sustanciales, moderados y de bajo riesgo para cumplir con las
leyes nacionales y los requisitos de las NAS que el Banco Mundial considere relevantes
para el subproyecto.

e La lista de ejemplos de grupos vulnerables y en desventaja se ha ampliado para incluir
el estado de salud y las discapacidades adicionales a las fisicas y mentales.

e Laredaccion de los textos sobre las cadenas de abastecimiento se enmendo para restringir
el alcance de la evaluacion del Prestatario a los proveedores primarios en relacion con la
NAS2 (Condiciones de trabajo y mano de obra) y la NAS6 (Conservacion de la
biodiversidad).

e Se agrego el concepto de servicios de ecosistemas (el cual se refleja como adecuado en
otras NAS).

e Las obligaciones de informe del Prestatario ahora incluyen un requisito de brindar
informacion sobre la participacion de las partes interesadas durante la implementacion
de los proyectos.

e Se agregd un requisito de evaluar los riesgos e impactos causados por actividades de
concesion de titulos sobre las tierras.

32. NAS2: Condiciones de trabajo y mano de obra — Proteccion de trabajadores del
proyecto, prevencion de la mano de obra forzada e infantil, suministro de un mecanismo de
quejas

La NAS2 deriva de las disposiciones de otros BMD vy refleja la naturaleza del sector publico de la
cartera del Banco Mundial y su relacién con los gobiernos Prestatarios. La norma amplia los
compromisos existentes de los paises Prestatarios respecto de las leyes y las convenciones
internacionales de trabajo, y se centra en los requisitos relacionados con la no discriminacion, la
mano de obra infantil y forzada, la libertad de asociacion y el derecho a negociacién colectiva. La
NAS2 se aplica a los trabajadores empleados directamente por el Prestatario para trabajar
especificamente en relacion con el proyecto, los contratistas, los trabajadores de la cadena de
suministro primaria y los trabajadores que participan en la mano de obra comunitaria. Establece
claramente el requisito de un mecanismo de queja para los trabajadores y para las disposiciones de
salud y seguridad de estos que refleje las PASS existentes del Banco Mundial.

33.  Opiniones brindadas durante la consulta: La NAS2 propuesta constituye la primera vez
gue se incorporan requisitos de mano de obra para los proyectos financiados por el Banco Mundial.
Las opiniones sobre esta norma propuesta fueron similares entre todos los grupos de partes
interesadas: Las partes interesadas reconocieron que la propuesta es un avance significativo en los
esfuerzos del Banco de proteger a los trabajadores. Criticaron que el primer borrador de la norma
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no incluia disposiciones para cuestiones relacionadas con contratistas, subcontratistas, empleados
del gobierno, el sector laboral informal y la cadena de suministro. Las partes interesadas
defendieron la inclusion de las normas principales de mano de obra de la OIT, incluidos el derecho
de negociacion colectiva y la libertad de asociacidon. Algunos también sugirieron que se utilicen
como referencia las normas principales de la OIT y la Declaraciéon de la OIT relativa a los
Principios y los Derechos Fundamentales en el Trabajo.

34. Debate: Por primera vez, el Banco Mundial adoptard una norma de mano de obra que
aborda y refleja la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y los Derechos Fundamentales
en el Trabajo, asi como las ocho convenciones de trabajo centrales de la OIT. También incluye
solidos compromisos con la salud y la seguridad ocupacional. Durante la elaboracion del borrador
de la NAS2, el Banco se beneficio con el asesoramiento y los lineamientos de la OIT y grupos de
trabajo expertos. La NAS2, que esta adaptada a las necesidades de préstamos para inversion del
sector publico, es uno de los requisitos de mano de obra mas avanzados de las Instituciones
financieras internacionales (IFI). Ofrece una cobertura mas amplia de trabajadores relacionados
con los proyectos, aborda con mas claridad los trabajadores contratados por terceros y a los
proveedores primarios, las disposiciones para la mano de obra forzada e infantil y los fundamentos
de la discriminacion. La NAS2 incluye los requisitos sobre la libertad de asociacion y el derecho
a negociacion colectiva. También se beneficia de una cobertura mas amplia de cuestiones de salud
y seguridad ocupacional.

35.  Cambios en el segundo borrador de la NAS2 en comparacion con el primer borrador

e El segundo borrador de la norma sobre condiciones de mano de obra y de trabajo se ha
fortalecido con el agregado de requisitos para la libertad de asociacion y el derecho a
negociacion colectiva: Se agregd una disposicion para permitirles a los trabajadores
desarrollar mecanismos alternativos para expresar quejas y proteger sus derechos
respecto de las condiciones y los términos del empleo en los casos en que las leyes
nacionales restringen la libertad de asociacion y la negociacién colectiva.

e El alcance de la cobertura se ha ampliado a contratistas, proveedores primarios y
trabajadores que participan en la mano de obra comunitaria. Si los empleados publicos del
gobierno permanecen empleados segun los términos y las condiciones del gobierno, se
aplicaran las disposiciones de salud y seguridad ocupacional y las protecciones de la mano
de obra estipuladas en la NAS2. Si estan empleados segun los términos y las condiciones
del proyecto, se aplicard la NAS2. Las descripciones de las categorias de trabajadores se
han aclarado.

e La terminologia sobre la mano de obra infantil forzada y nociva se ha cambiado de
"evitar" (primer borrador) a "prevenir" (segundo borrador). Se establecié una edad minima
de 14 afios para el trabajo infantil para los proyectos respaldados por el Banco Mundial,
excepto que las leyes nacionales estipulen una edad minima superior.

e Se agregaron los requisitos de brindarles a los trabajadores informacion escrita y
documentacion sobre los términos y las condiciones del empleo.

e Se agregaron disposiciones adicionales sobre salud y seguridad ocupacional.
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36. NAS3: Eficiencia de los recursos y prevencién de la contaminacion — Mejor
tratamiento de los recursos naturales y gestion de los desechos

La NAS3 reconoce la necesidad de ser cuidadoso con los recursos decrecientes del mundo y alienta
a mejorar el uso eficiente de ellos. La norma establece requisitos a nivel de los proyectos en
relacion con el uso eficiente de los recursos, la produccion limpia y la prevencion y gestion de la
contaminacion. Exige a los Prestatarios implementar medidas para mejorar la eficiencia del
consumo de energia, agua y otros recursos e insumos materiales. También exige a los Prestatarios
estimar sus emisiones de GEI y considerar opciones para reducirlas. La NAS3 incorpora los
requisitos existentes del Banco Mundial, entre ellos el PO4.09 (Gestidn de plagas) y aborda la
generacion y el tratamiento de residuos, materiales peligrosos y pesticidas.

37.  Opiniones brindadas durante la consulta: Hubo desacuerdos entre las partes interesadas
respecto de las disposiciones para rendir cuentas de los gases de efecto invernadero: Aunque
algunos consideraron que dicha rendicién de cuentas es un requerimiento crucial, otros
manifestaron que tal requerimiento seria una carga y algo muy costoso para los Prestatarios.
Algunos participantes de la consulta consideraron que las decisiones sobre la rendicion de cuentas
de GEI son una cuestion de negociaciones internacionales sobre clima que no podrian decidirse a
través de una politica del Banco Mundial. Las partes interesadas analizaron el uso de las PASS,
pero no hubo consenso respecto de si deberian ser obligatorias o usarse como documentos de
referencia técnica. Se plantearon algunas inquietudes respecto de la claridad de las definiciones y
el significado preciso de frases como "viabilidad técnica y financiera™.

38. Debate: Si bien el cambio climéatico es uno de los temas de desarrollo mas apremiantes
(ver debate sobre esto en la Seccién 1V), los impactos que se pueden lograr a nivel de proyectos
son necesariamente limitados. Sin embargo, la Gerencia estd de acuerdo en que los impactos de
proyectos en el cambio climéatico deben tenerse en cuenta. EI Banco Mundial también esta
trabajando en toda la institucion para elaborar una estrategia solida y eficaz para abordar el cambio
climatico que vaya mas alla de la eficacia descendente del MAS propuesto.

Tras considerar atentamente las opiniones de las partes interesadas y las experiencias de los
proyectos, la Gerencia propone eliminar el umbral para la gestion del agua y el umbral numérico
de 25.000 toneladas de produccion de didxido de carbono para la estimacién de emisiones de GEI.
La Gerencia emitira Lineamientos para asesorar a los Prestatarios y al personal del Banco Mundial
respecto de la estimacién de GEI y situaciones que requieren un plan de gestion del agua.

El proposito primario de la estimacion de GEI es promover la prevencion la contaminacion y la
eficiencia de los recursos. Otro propdsito es la mitigacién del cambio climatico. Para identificar
medidas para lograr estos objetivos, es necesario primero estimar las emisiones de GEI del
proyecto. Aungue la Gerencia no propone requisitos obligatorios para implementar medidas para
evitar, minimizar, mitigar o compensar las emisiones de GEI, deberia haber requisitos para abordar
la eficiencia energética a través de la jerarquia de mitigacion. El requisito de informe de emisiones
de GEI constituye una via para que los proyectos demuestren los impactos de las medidas de
eficiencia energética en sus proyectos.

Para la mayoria de los proyectos, las emisiones de GEI pueden estimarse usando las herramientas
y los métodos existentes, por ejemplo, la Herramienta de estimacion de emisiones de carbono de
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la CFl, sobre la base de datos de nivel de proyecto generalmente disponibles en relacion con las
compras de combustible, fertilizantes, electricidad, etc. En instancias en las que la estimacion de
las emisiones de GEI de un proyecto es mas compleja (por ejemplo, carbono del suelo) la NAS3
solo requiere la estimacién cuando se espera que las emisiones sean significativas dentro del
alcance de las emisiones del proyecto en su totalidad. Ademas, en general, la NAS3 aplica a este
requisito criterios «técnica y financieramente viables».

El uso del agua por parte de un proyecto debe considerarse dentro del contexto de su entorno. Por
ejemplo, un proyecto que usa 5.000 m® de agua por dia (umbral en el primer borrador) constituye
una carga mayor de los recursos hidricos si son escasos. Sin embargo, si no hay escasez de agua,
el umbral de 5.000 m? podria ser arbitrario y podria limitar la eficiencia de un proyecto.

39.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e Se agregaron referencias a contaminantes del clima transitorios y de larga duracion,
entre ellos, gases de efecto invernadero y carbdn negro. Se exige a los Prestatarios que
consideren los impactos en el cambio climaético.

e Los requisitos para el uso de la energia y de las materias primas se han aclarado en la
seccion de eficiencia de los recursos.

e A diferencia del primer borrador del MAS, la contaminacion del aire se aborda con mas
claridad.

e La norma del primer borrador exigia a los Prestatarios cuantificar las emisiones de GEI
directas para los proyectos que se esperaba que produjeran o que producian en ese momento
mas de 25.000 toneladas de equivalente de CO? anualmente. Este umbral se elimino.
Aunque se requiere que se calculen las emisiones de GEI, el umbral y los demas detalles
sobre la metodologia de estimacion se proveeran en los Lineamientos.

e EIl primer borrador de la norma exigia a los Prestatarios elaborar un plan detallado de
gestion del agua para los proyectos que necesitaban mas de 5.000 m® de agua por dia. Este
umbral se quitd. La necesidad de un plan de gestion del agua estara determinada por el
contexto de disponibilidad general del agua.

40. NAS4: Salud y seguridad de la comunidad — Evitar el dafio y mitigar los impactos

La NAS4 consolida en una norma las practicas existentes en relacion con los impactos de los
proyectos en las comunidades. Incorpora el PO/PB4.37 sobre la Seguridad de las represas y capta
explicitamente muchas de las disposiciones del Banco Mundial en relacion con los aspectos de
disefio y seguridad de la infraestructura, equipos, productos, servicios, trafico y materiales
peligrosos. Exige a los Prestatarios elaborar e implementar medidas para abordar la posible
exposicion de la comunidad a enfermedades como consecuencia de actividades del proyecto y para
abordar las emergencias a través de la planificacion de las contingencias. La NAS4 incluye
requisitos para el personal de seguridad (tanto gubernamental como privado) que son similares a
las disposiciones de algunos otros BMD.
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41.  Opiniones brindadas durante la consulta: Opiniones brindadas durante la consulta sobre
la NAS4 propuesta que se centra en cuestiones de salud publica e impactos adversos de los
proyectos en grupos vulnerables. Ciertas partes interesadas pidieron mejores disposiciones para la
salud publica y, especificamente, cuestionaron si se deberian incluir problemas de salud
contagiosos. Las partes interesadas también sugirieron centrar las disposiciones en esta norma
sobre impactos en grupos como nifios y mujeres.

42. Debate: Los recientes desastres naturales y las crisis de la salud global han demostrado que
los resultados sustentables de desarrollo solo pueden lograrse cuando las intervenciones de
desarrollo tienen en cuenta la preparacion para desastres y la resiliencia. Esto requiere, por
ejemplo, reconocer que las enfermedades contagiosas y no contagiosas Yy otros factores que no son
enfermedades pueden tener impactos adversos en la salud. Ademas de reconocer una amplia
variedad de factores que pueden afectar la salud de la comunidad, es importante considerar que las
circunstancias cambiantes pueden requerir ajustes de los planes de respuesta a emergencias a fin
de mantener su utilidad.

43.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e Los requisitos de abordar la exposicion de la comunidad a enfermedades (primer borrador)
se ampliaron para cubrir la exposicion de la comunidad a problemas de salud (segundo
borrador) para reflejar que existen problemas de salud que no son enfermedades
contagiosas que pueden afectar la salud de la comunidad y deben tenerse en cuenta. Se han
incluido explicitamente las enfermedades no contagiosas.

e Se han incorporado servicios de ecosistemas, que incluyen disposiciones para evaluar el
impacto del cambio climatico.

e Los requisitos de preparacién y respuesta a emergencia se han ampliado para incluir la
preparacion y respuesta a condiciones y eventos extremos del clima.

e Se han eliminado los requisitos de seguridad de los productos.

e Los Prestatarios deben revisar en forma regular su plan de emergencia y respuesta para
garantizar que se adapte a los propoésitos. Los Prestatarios también deben respaldar a las
comunidades y a otros grupos afectados que pueden estar relacionados con ella a través de
la capacitacién y la colaboracion.

e Se elimino la referencia a mecanismos de queja por ser redundante, ya que los requisitos
para los mecanismos de queja se encuentran enumerados en detalle en la NAS10, que se
aplica a todos los proyectos.

e Los Prestatarios deben revisar todas las acusaciones de actos ilegales o abusivos del
personal de seguridad, tomar medidas (o instar a las partes adecuadas a que actlien) para
evitar la recurrencia y, cuando sea necesario, informar los actos ilegales o abusivos a las
autoridades relevantes. El primer borrador de la norma exigia a los Prestatarios considerar
e investigar las acusaciones cuando fuera adecuado.
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44, NAS5: Adquisicion de tierras, restricciones en el uso de las tierras, migracion
involuntaria — Alcance claro de aplicacion, simplificacion de procedimientos

La NASS se aplica a todas las situaciones en las que se adquieran tierras para un proyecto o se
impongan restricciones en el uso de las tierras. Brinda conceptos claros con respecto al tratamiento
de los terrenos publicos; actividades de concesion de titulos sobre las tierras; acceso a recursos
comunes (recursos maritimos y acudticos, productos de bosques, agua dulce, caza y recoleccion,
areas de pastoreo y cultivo); y transacciones voluntarias. La NAS5 prohibe los desalojos forzados.
Incorpora el requisito de un Unico instrumento de migracion, que puede adaptarse a las
circunstancias del proyecto. Aborda los derechos de las diferentes categorias de personas
afectadas, entre ellas, quienes no tienen derechos legales sobre las tierras que ocupan, e incluye
consideraciones de género. Permite que se paguen compensaciones en garantia en circunstancias
especificas.

45.  Opiniones brindadas durante la consulta: Los debates de la NASS5 enfatizaron la
importancia de incluir requisitos detallados para los estudios sociales de referencia y la
planificacién de la migracion. Hubo inquietudes respecto de si segin el nuevo MAS, la
planificacién de la migracion en proyectos complejos aln seria una condicion para la aprobacion
de proyectos. Las partes interesadas criticaron la ausencia de términos que insten a disefiar la
migracion como programa de desarrollo, con oportunidades para que las personas afectadas
compartan los beneficios de los proyectos. Se cuestion6 la exclusion del primer borrador de la
concesion de titulos sobre las tierras y de las actividades de planificacion del uso de las tierras, y
se solicitdé més claridad respecto del tratamiento de las transacciones voluntarias. Ciertas partes
interesadas manifestaron que la cobertura de la NAS5 tenia un enfoque muy circunscripto de los
impactos directos de la adquisicién de tierras o las restricciones en su uso, y que deberia cubrir la
posibilidad de impactos de manera méas general.

46. Debate: Durante el proceso de revision, hubo interés considerable por parte de las partes
interesadas en la posibilidad de que las medidas de seguridad revisadas abordaran las inquietudes
sobre "toma de tierras" y otras formas de impactos de tenencia de tierras en los préstamos para
proyectos. Aunque las cuestiones sobre tenencia se tratan en forma extensa en el contexto de la
migracion o de los Pueblos indigenas, algunas partes interesadas han expresado que los impactos
en el uso de las tierras, en los derechos sobre las tierras, en el acceso a estas y en los conflictos con
respecto a ellas surgen de muchos otros tipos de intervenciones de proyectos. Por lo tanto, estas
partes interesadas se mostraron a favor de una norma independiente que rija la tenencia de tierras
y refleje en la mayor medida posible las Pautas voluntarias de gobernanza de tenencia
recientemente adoptadas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién/el Comité Mundial de Seguridad Alimentaria (FAO/CFS).

Tras una atenta consideracion, la Gerencia concluy6 que los riesgos relacionados con la tenencia
de tierras se podrian abordar mejor a través de la evaluacion ambiental y social inicial, en
contraposicion a incluir una nueva norma especifica para tierras o ampliar la cobertura de la NAS5
mas alla de la migracion. Por lo tanto, la NAS1 incluye requisitos explicitos de que se aborden
especificamente una amplia variedad de riesgos relacionados con la tenencia de tierras. Ademas,
los borradores revisados de la NAS1 y la NAS5 incluyen nuevos términos con respecto a la
mitigacion de riesgos relacionados con los proyectos de concesion de titulos sobre las tierras (una
inquietud que se plante6 con frecuencia en las consultas). La NAS5 revisada garantiza también
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con mas claridad que sus protecciones se aplicaran a personas potencialmente afectadas por
transacciones "voluntarias” de gran escala, como respuesta a solicitudes de que se incluyan
disposiciones contra la "toma de tierras". También deberia notarse que las disposiciones
relacionadas con tierras y recursos de la PAS, las NAS5, NAS6 y NAS7, asi como las disposiciones
de participacion en la comunidad de la NAS10 estan alineadas con el espiritu y la sustancia de las
Pautas voluntarias.

47.

Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacién con el primer borrador

Se agreg06 un nuevo Anexo que incorpora con cambios menores los requisitos detallados
de planificacion de la migracién que figuran actualmente en el Anexo del PO4.12
(migracion involuntaria), incluidos los requisitos de produccion de estudios de referencia.

Se agreg6 un nuevo objetivo al segundo borrador de la norma que reconoce en forma
explicita la importancia de tratar la migracion como oportunidad de desarrollo, y de
incluir medidas para que las personas afectadas compartan los beneficios de los proyectos
siempre que sea posible.

Se incorporaron disposiciones para gestionar los riesgos asociados con las transacciones
voluntarias, con lo que se garantiza que las personas que podrian resultar desplazadas por
las transacciones voluntarias estén protegidas por las disposiciones de la NAS5.

Se ha eliminado una disposicion del primer borrador que hubiera permitido en forma
explicita el uso de pagos de compensaciones en cuotas, en ciertas circunstancias, a fin de
aclarar que la compensacion siempre debe pagarse antes que el desplazamiento.

En coincidencia con la actual politica de migracion del Banco Mundial (PO4.12), la NAS5
propuesta excluye de su alcance de aplicacion las actividades del proyecto que respaldan
la planificacion nacional o regional del uso de las tierras o la regulacion de los recursos
naturales. Sin embargo, el nuevo borrador exige en forma explicita que tales actividades
estén acompafadas de evaluaciones sociales, legales e institucionales para identificar los
riesgos y las estrategias de mitigacion, en especial, para los pobres y vulnerables.

La necesidad de evaluar y mitigar los riesgos asociados con la concesién de titulos sobre
las tierras y las actividades relacionadas se enfatiza con mas solidez, y se especifican las
medidas de disefio de proyectos para abordar tales riesgos. El nuevo borrador especifica
que la NASS5 se aplicaréa si el desplazamiento es resultado directo de la concesion de titulos
sobre tierras estatales. Aunque el primer borrador del MAS considera esto como una buena
practica, el segundo borrador estipula que es un requisito.

En el nuevo borrador, se incluy6 un tratamiento mas cabal de cuestiones de género, en
especial, en términos de estrategias de consulta, evaluacion de los derechos de tenencia de
las mujeres y el disefio de medidas de compensacion y medios de vida.

Se agrego una referencia a la NAS1 en relacion con los riesgos e impactos en los
resultados y medios de vida cuando no son un resultado directo de la adquisicion de tierras
0 de restricciones en el uso de estas.

La NAS5 ahora incluye enunciados que exigen que se incluyan los costos totales de
migracion en los costos totales de los proyectos y que se internalicen en los analisis
economicos de los proyectos.
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e Se agregaron enunciados que le impiden al Prestatario iniciar actividades del proyecto que
causen desplazamiento fisico o econémico hasta que los planes se hayan finalizado y el
Banco los haya aprobado.

48. NAS6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sustentable de los recursos
naturales vivos — Modernizacion de la estrategia del Banco Mundial para la conservacion de
la biodiversidad

La NASG6 aborda el espectro de cuestiones de biodiversidad que actualmente cubre el PO/PB4.04
(Habitats naturales) y el PO/PB4.36 (Bosques). En linea con las disposiciones de otros BMD,
establece una estrategia para la proteccion de la biodiversidad en forma proporcional y alienta el
uso sustentable de los recursos naturales vivos. La norma aborda todos los habitats y exige a los
Prestatarios evaluar y tomar medidas para mitigar los impactos del proyecto en la biodiversidad,
incluida la pérdida de habitats, la degradacidn, especies extrafias invasivas, sobreexplotacion,
cambios hidroldgicos, carga de nutrientes y contaminacién. La NAS6 incluye requisitos
especificos para los habitats criticos, las areas protegidas legalmente y las areas reconocidas a nivel
internacional por su biodiversidad. Permite la compensacion de la biodiversidad en circunstancias
limitadas. Cuando los Prestatarios compran produccion primaria, la NAS6 incluye requisitos
relacionados con los proveedores primarios.

49.  Opiniones brindadas durante la consulta: Algunas partes interesadas criticaron la norma
propuesta porque consideraban que no era clara con respecto a las compensaciones y a los
requisitos para los proyectos de tala de arboles y energia hidraulica. Se enfatizé que las
compensaciones solo deberian ser un altimo recurso en la jerarquia de mitigacion, y que no
deberian ser posibles en relacion con habitats criticos. La jerarquia de mitigacion propuesta deberia
aplicarse a todos los proyectos sin excepciéon. Un grupo de partes interesadas consider6 que la
implementacién de la NAS6 podria ser una carga. Se sugirio que la terminologia y las definiciones
deberian coincidir con las de las Normas de desempefio de la CFlI.

50. Debate: La NAS6 amplia la proteccion ofrecida a los habitats y a la biodiversidad que
sustentan segun el PO/PB4.04 (Habitats naturales) y el PO/PB4.36 (Bosques). Durante la consulta,
la NASG6 se beneficio en gran medida con un taller que se llevo a cabo con la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), OSC lideres y expertos en materia de conservacion
y gestion de la biodiversidad, asi como con aportes de muchas partes interesadas. La NAS6
propuesta ahora ofrece una proteccion mas amplia dentro de su clase, y amplia las fortalezas de
las politicas existentes asi como la Norma de desempefio 6 de la CFI. Por ejemplo, la norma
incorpora la jerarquia de mitigacion como procedimiento central para la proteccién de la
biodiversidad sobre la base de una estrategia cautelar. La norma incorpora el concepto de servicios
de ecosistema y establece criterios comparativamente mas cautos para considerar los componentes
del proyecto que podrian tener un impacto adverso en los habitats criticos. También destaca que
las compensaciones son un ultimo recurso que se debe considerar como ultimo paso en la jerarquia
de mitigacion y que, en algunas circunstancias, las compensaciones y el desarrollo que afectan a
los habitats criticos no pueden ser respaldadas por el Banco.
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La NAS6 también contiene disposiciones relacionadas con el uso sustentable de los recursos
naturales vivos que reflejan las BPII para la ganaderia.

51.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e Seagrego el concepto de servicios de ecosistemas como nuevo objetivo.

e Las definiciones de tipos de habitats ahora reflejan los términos y las condiciones que usa
la CFI en la Norma de desempefio 6.

e EIl segundo borrador de la norma aclara que las compensaciones de biodiversidad
deberian considerarse solo como Gltimo recurso y que, en ciertas situaciones especificas,
estas compensaciones no pueden considerarse como una opcion. En casos o areas en las
que las compensaciones no estan permitidas, el Prestatario no llevaré a cabo el proyecto tal
como se lo disefio.

e El texto del primer borrador de la norma y del PO4.36 (Bosques) se consolidd para mejorar
la uniformidad del segundo borrador de la norma. Este se refiere en especial a las
disposiciones sobre la ubicacion de la agricultura comercial y las plantaciones forestales.

e Las disposiciones se han adaptado a la produccion comercial e industrial a gran escala
de cultivos y ganaderia.

e El segundo borrador del MAS aclara que los recursos naturales vivos incluyen todos los
tipos de bosques, biomasa, agricultura y pesquerias. EIl primer borrador no incluia esta
definicion.

52. NAS7: Pueblos indigenas — Consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

La NAS7 propuesta tiene como objetivo abordar los desafios de implementacion y consolidar una
variedad de visiones de las partes interesadas. La norma se aplica cuando hay presencia de Pueblos
indigenas en el area del proyecto o cuando estos tienen un apego colectivo a ella,
independientemente de los posibles riesgos e impactos. Establece los criterios para identificar a
los Pueblos indigenas y aclara que el pastoralismo puede ser la base de la condicién aborigen.
Exige a los Prestatarios tomar medidas adecuadas para proteger a los Pueblos indigenas que se
encuentran en aislamiento voluntario. La NAS7 prohibe los desalojos forzados de Pueblos
indigenas. Los Prestatarios deben realizar una consulta significativa con dichos pueblos. En tres
circunstancias especificas (impactos en las tierras y los recursos naturales bajo propiedad, uso u
ocupacién tradicional; reubicacion; e impactos significativos en el patrimonio cultural), los
Prestatarios también deben obtener el CLPI de los Pueblos indigenas afectados, como se establece
en la NAS7.

53.  Opiniones brindadas durante la consulta: Mediante consultas con las partes interesadas
respecto de las politicas de seguridad del Banco Mundial se han identificado desafios de
implementacion en relacion con el actual PO/PB4.10 (Pueblos indigenas). Las partes interesadas
tuvieron opiniones divergentes sobre la necesidad continua de una politica separada, el alcance de
la aplicacion de los requisitos del Banco Mundial en relacion con los Pueblos indigenas y el hecho
de si el desarrollo de proyectos deberia depender de la Consulta libre, previa e informada con
Pueblos indigenas o de su consentimiento.
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La incorporacién del CLPI fue bien aceptada por muchos participantes de la consulta. Sin
embargo, algunos grupos expresaron preocupaciones sobre las posibles discrepancias entre el
CLPI y las leyes nacionales.

La estrategia alternativa propuesta para circunstancias excepcionales en las que la identificacion
de Pueblos indigenas podria exacerbar el antagonismo civil o no coincidir con la constitucién
nacional fue rechazada por la mayoria de las partes interesadas. Se argumentd que esta estrategia
no mantendria los requisitos de la actual politica de Pueblos indigenas (PO4.10). Las consultas
incluyeron debates sobre la definicion y la descripcion mas apropiada del grupo objetivo para esta
norma: Se sugirié que podria extenderse a grupos vulnerables o histéricamente en desventaja en
general.

54, Debate: Los Pueblos indigenas con frecuencia son una de las comunidades mas
marginalizadas y vulnerables. La politica existente del Banco Mundial respecto de los Pueblos
indigenas ha sido internacionalmente reconocida como uno de los instrumentos mas eficaces para
proteger estos pueblos. Como ampliacion de esta politica, la NAS7 permite un mayor
reconocimiento y proteccion de los Pueblos indigenas.

El Banco Mundial nota que se ha logrado un progreso significativo en los Gltimos afios en lo que
respecta a promover los intereses y las protecciones de los Pueblos indigenas a nivel internacional
(como la Declaracién de los derechos de los pueblos indigenas y la Convencion 169 de la OIT) y
a través de iniciativas de gobiernos nacionales y el activismo de la sociedad civil y los grupos de
Pueblos indigenas. Desde una perspectiva de inclusion social, el MAS destaca que se deben tener
en cuenta consideraciones especiales cuando hay Pueblos indigenas involucrados
significativamente y que es necesario obtener, en ciertas circunstancias, su Consentimiento previo
libre e informado. Este constituye un avance significativo respecto del PO4.10 existente. La NAS7
también incluye disposiciones que (i) reconocen que el pastoralismo puede ser la base para ser
considerado indigena; y (ii) reconocen y permiten que ciertos grupos de Pueblos indigenas
permanezcan en aislamiento voluntario.

El Banco Mundial ha mantenido debates extensos con gobiernos, la sociedad civil y los lideres de
Pueblos indigenas. La vision prevaleciente entre la mayoria de las partes interesadas es que el
Banco Mundial deberia continuar teniendo una norma de Pueblos indigenas que afirme el rol de
liderazgo del Banco Mundial en el desarrollo inclusivo. Ademas, el Banco Mundial no deberia
estar en contra de la aplicacién progresiva de los derechos de los Pueblos indigenas de los ultimos
afos.

El primer borrador de la norma incluia una estrategia alternativa para circunstancias en las que la
identificacion de Pueblos indigenas podria exacerbar el antagonismo civil o no coincidir con las
leyes nacionales. Para esos casos, el primer borrador del MAS brindaba protecciones para los
Pueblos indigenas a través de otra NAS mas que a través de la NAS7. Esta estrategia alternativa
fue rechazada ampliamente durante las consultas, porque se percibia que carecia de protecciones
adecuadas para las poblaciones indigenas afectadas. Por lo tanto, la estrategia alternativa se ha
eliminado de la norma propuesta.

Sin embargo, la Gerencia continla reconociendo que puede haber instancias extrafias en las que la
aplicacion de la NAS7 puede no ser aconsejable y podria interferir con los beneficios relacionados
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con los proyectos. En esas instancias, la Gerencia deberia seguir el proceso de renuncia estipulado
en la Politica del Banco Mundial sobre renuncias a politicas operacionales. EI Banco Mundial ha
otorgado histéricamente muy pocas renuncias a politicas operacionales y es particularmente
cuidadoso en renunciar a requisitos, en especial, los que son tan delicados como los estipulados en
la NAS7. Las renuncias solo podrian aplicarse para el proyecto en cuestion y en circunstancias
individuales claramente delineadas. Las solicitudes de renuncia requeririan la aprobacion de la
Junta de directores ejecutivos. Dado el importante significado de dicha disposicion, el Prestatario
deberia indicar la posibilidad de una solicitud de renuncia lo antes posible durante el transcurso
del proyecto. La Gerencia deberia hacer una recomendacion detallada a la Junta de directores
gjecutivos, quien tomaria la decision final respecto del otorgamiento de la renuncia. La Gerencia
garantizaria que toda la documentacion presentada como parte del proceso de renuncia incluya una
cobertura completa de las cuestiones relevantes.

55.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e Seelimind la disposicion de estrategia alternativa para la aplicabilidad del borrador de la
norma sobre los Pueblos indigenas.

e Se aclar¢ y fortalecio el texto relacionado con los impactos en las tierras y los recursos
naturales sujetos a propiedad tradicional o consuetudinaria, y el reconocimiento de los
derechos de los Pueblos indigenas sobre las tierras.

e Se modifico el texto que limita el procesamiento de componentes de proyectos para los
cuales no puede asegurarse un CLPI, de manera tal que se aclare que la implementacion
del proyecto no deberia dar como resultado impactos adversos en los Pueblos indigenas
involucrados.

e Se reviso el texto relacionado con la reubicacion de los Pueblos indigenas para aclarar que
el Prestatario debe obtener el CLPI independientemente de si el titulo legal pertenece a los
Pueblos indigenas en forma individual o colectiva.

56. NAS8: Patrimonio cultural — Reconocimiento del patrimonio cultural, realzar las
consultas

La NASS se aplica a todos los proyectos que puedan tener un impacto adverso en el patrimonio
cultural. Requiere que los proyectos adopten un procedimiento de basqueda de oportunidades junto
con otras estrategias para la proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible. La NAS8
requiere que se consulte a las partes interesadas relevantes respecto del patrimonio cultural. La
NASS identifica diferentes tipos de patrimonio cultural y establece requisitos especificos en los
que el patrimonio cultural debe ser usado por el proyecto para fines comerciales.

57.  Opiniones brindadas durante la consulta: Las opiniones sobre la NAS8 fueron, en su
mayoria, de apoyo. Los expertos en la materia solicitaron la inclusion del patrimonio cultural
intangible.

58. Debate: Para ciertos grupos de poblacion, el patrimonio cultural no solo comprende los
aspectos fisicos del sitio de un proyecto. Las préacticas, las representaciones, el conocimiento, las
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tradiciones, las creencias y otros aspectos no materiales pueden ser una parte importante de la
identidad cultural y la practica, y un activo econémico y social importante para el desarrollo. Este
rol de patrimonio cultural intangible debe tenerse en cuenta cuando los proyectos respaldados por
el Banco Mundial tienen en cuenta el patrimonio cultural.

59.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e Seamplio el alcance de la aplicacion del borrador para agregar o ampliar explicitamente el
patrimonio cultural intangible en la medida en que se relacione con un componente fisico
de un proyecto.

e Se incorporo el concepto de &reas de patrimonio cultural legalmente protegidas.
e Sereviso el texto de la norma para que coincida mas con otras normas del MAS propuesto.

60. NAS9: Intermediarios financieros — Mejorar la capacidad de gestion de los IF y
centrarse en reducir los riesgos altos

Dado el interés generalizado y las inquietudes entre las partes interesadas respecto de coémo pueden
y deberian tenerse en cuenta las consideraciones ambientales y sociales en los préstamos
intermediados, el Banco Mundial ha consolidado las disposiciones de la politica existente en
relacion con los IF en una norma que también aborda la capacidad organizativa y la funcion de
gestion de riesgos dentro de los IF. La NAS9 exige a los IF implementar procedimientos
ambientales y sociales proporcionales a la naturaleza del IF y al nivel de riesgos e impactos
asociados con el proyecto y los posibles subproyectos. EI IF debe cumplir con los requisitos de la
NAS2 y la NAS9 y monitorear, evaluar y examinar todos los subproyectos. La NAS9 exige que
todos los subproyectos cumplan con los requisitos ambientales y sociales nacionales. Ademas, los
subproyectos que impliquen méas de un riesgo e impacto menor en relacién con la migracion,
riesgos o impactos adversos en los Pueblos indigenas o riesgos e impactos significativos en el
ambiente, la salud comunitaria, la biodiversidad o el patrimonio cultural aplicaran los requisitos
relevantes de las NAS. Los IF deben presentar al Banco Mundial informes anuales sobre su
desempefio ambiental y social.

61.  Opiniones brindadas durante la consulta: Las partes interesadas no llegaron a un acuerdo
respecto de la necesidad de contar con una norma separada que regule los requisitos de los
Intermediarios financieros. Algunos de los participantes de la consulta que identificaron la
necesidad de una norma separada argumentaron que las NAS deberian aplicarse no solo a
subproyectos de préstamos intermediados con alto riesgo, sino también a subproyectos con riesgos
sustanciales.

62. Debate: ElI Banco Mundial estd comprometido a respaldar el desarrollo sustentable del
sector financiero y a mejorar el rol de los mercados domesticos financieros y de capital. Cuando
los IF asumen responsabilidad ante la evaluacion ambiental y social, la gestidn y el monitoreo, el
Banco Mundial debe garantizar que adopten e implementen procedimientos ambientales y sociales
eficaces para gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales de los proyectos a los cuales
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otorgan préstamos de manera responsable. La Gerencia ha adoptado la visidn de que esto queda
bien regulado mediante una norma separada que estipule el formato de la gestion de riesgos en
funcidn de la naturaleza y el alcance de la financiacion provista por el IF.

63.  Cambios en el segundo borrador de la NAS3 en comparacion con el primer borrador

e El borrador de la norma se reformul6 para que sea una norma independiente para los IF,
y se elimino la mayor cantidad posible de referencias al Banco Mundial. Estas referencias
ahora estan incluidas en la PAS.

e Secambid laaplicabilidad de las NAS a subproyectos. En el primer borrador, las NAS eran
aplicables solo a los subproyectos de IF de alto riesgo. Ahora, los aspectos relevantes de
las NAS se deben aplicar a cualquier subproyecto de un IF que implique migracion
(excepto que los impactos asociados sean menores), riesgos o impactos adversos en los
Pueblos indigenas o riesgos e impactos significativos en el ambiente, la salud comunitaria,
la biodiversidad o el patrimonio cultural.

e Los IF deben monitorear el perfil de riesgo de los subproyectos del IF y notificar al Banco
Mundial los cambios significativos en el perfil de riesgos.

e Lareferenciaa la lista de Exclusion ambiental y social del IF se reemplazé con un requisito
de examinar todos los subproyectos del IF respecto de las exclusiones enumeradas en el
acuerdo legal.

64. NAS10: Divulgaciéon de informacion y participacion de las partes interesadas —
Mejorar la participacion de las partes interesadas y la consulta significativa

La NAS10 reconoce que la participacion de las partes interesadas, incluidas las comunidades y
trabajadores afectados, es esencial para lograr resultados de desarrollo sustentables para los
proyectos. La NAS10 exige a los Prestatarios trabajar en forma conjunta con partes interesadas en
funcion de la naturaleza y la escala del proyecto durante su transcurso. Los Prestatarios deben
identificar a las partes interesadas y desarrollar y divulgar un plan adecuado de participacion de
partes interesadas. La NAS10 estipula los requisitos de como deberia llevarse a cabo la
participacion, incluida la consulta significativa con todas las partes interesadas; requiere que los
Prestatarios informen a las partes afectadas por el proyecto respecto de los cambios en este que
podrian tener un impacto sobre ellos; y requiere que se establezca un mecanismo de quejas para
abordar las inquietudes de las partes interesadas.

65.  Opiniones brindadas durante la consulta: La NAS10 se reconoci6 como elemento
fundamental de la estrategia del Banco Mundial para la gestion de riesgos. Las partes interesadas
sugirieron fortalecer el proceso de participacion propuesto para garantizar la participacion
significativa de las partes interesadas durante el plazo del proyecto. También propusieron
fortalecer los mecanismos de queja disponibles para los individuos y las comunidades afectadas
por proyectos.

66. Debate: La gerencia esta de acuerdo en que un proceso riguroso de participacion de las
partes interesadas ayuda a mejorar la sustentabilidad ambiental y social de los resultados de
proyectos, en especial, cuando un proyecto es muy relevante para las partes interesadas o cuando
tienen inquietudes significativas sobre el disefio y los objetivos de un proyecto. Las consultas
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significativas deberian llevarse a cabo con todas las partes interesadas de manera adecuada segun
la naturaleza de su interés y los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto.

67.  Cambios en el segundo borrador de la NAS10 en comparacion con el primer borrador

e EIl segundo borrador de la norma agrega la evaluacion de intereses de las partes
interesadas en los proyectos respaldados por el Banco Mundial y su apoyo a estos como
un nuevo objetivo de su participacion. En los objetivos, también se destaca la promocién
y provision de medios para la participacion eficaz e inclusiva.

e Las consultas significativas se llevaran a cabo con todas las partes interesadas de manera
adecuada segun la naturaleza de su interés y los posibles riesgos e impactos ambientales y
sociales del proyecto.

e Se exige a los Prestatarios que mantengan registros de participacion con las partes
interesadas durante todo el plazo del proyecto.

e Se agreg6 un requisito de contratar a especialistas terceros independientes para la
identificacion y el analisis de partes interesadas en proyectos de riesgo significativo.

E. Lineamientos para el Banco Mundial y los Prestatarios

68. El nuevo MAS propuesto es mas amplio y, al mismo tiempo, mas claro que las
politicas de seguridad existentes del Banco Mundial. El paquete presentado al CETD incluye
todos los materiales obligatorios para el Banco Mundial y para los Prestatarios. A medida que el
Banco Mundial y los Prestatarios obtengan mas experiencia con la implementacion del nuevo
marco, se suplementaran las normas obligatorias con Lineamientos adicionales no obligatorios
desarrollados para respaldar al personal del Banco Mundial y a su Prestatarios. Estos Lineamientos
podran incluir, por ejemplo, plantillas o estudios de casos de buenas practicas. Se disefiaran
Lineamientos para explicar la aplicacion del MAS en circunstancias especificas (por ejemplo, en
sectores especificos) y con respecto a cuestiones especificas (por ejemplo, género, discapacidad,
OSIEG, cambio climatico).

F. Otras politicas relacionadas
69. La adopcién del MAS propuesto puede requerir ajustes adecuados al PO10.00

(Financiacion de proyectos de inversion) y a la politica de Acceso a la informacion del Banco
Mundial para reflejar la terminologia y los plazos incorporados en el MAS.

IV. CUESTIONES TRANSVERSALES DE DESARROLLO

70. Como se anticip6 en el Documento de estrategia 2012, la revision de seguridad aborda
varias cuestiones de desarrollo complejas y en evolucion que abarcan todo el Marco
propuesto. Las siguientes han sido de particular preocupacion para las partes interesadas.
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71. Derechos humanos. Muchos de los proyectos de inversion que el Banco Mundial respalda
promueven en forma directa el logro de aspiraciones de derechos humanos, incluidos proyectos
para fomentar un mejor cuidado de la salud, educacion, proteccion social y mejor acceso a tales
servicios. Los valores clave que subyacen a los derechos humanos, incluidos el respeto por la
dignidad individual, la transparencia, la responsabilidad, la consulta, la participacion, la no
discriminacion, también estan contemplados en las politicas operacionales y practicas del Banco
Mundial. EI Banco Mundial tiene la intencién de mantener la promocion de estos valores en sus
iniciativas de desarrollo y en sus interacciones con los Prestatarios.

72.  Opiniones brindadas durante la consulta: Los derechos humanos han estado entre los
temas mas debatidos y controvertidos durante ambas fases de consulta. Las opiniones de las partes
interesadas fueron muy variadas, desde argumentos a favor de referencias directas a los derechos
humanos y un compromiso de no financiar violaciones de estos, hasta un acuerdo con el texto
propuesto en el primer borrador del enunciado de vision, que aclara que el Banco Mundial respalda
los derechos humanos y respeta las obligaciones de los Prestatario respecto de estos. Algunas
partes interesadas manifestaron que el Banco Mundial deberia reconocer expresamente y hacer
cumplir la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los pactos internacionales de
derechos humanos.

73. Debate: La gerencia ha considerado exhaustivamente los diferentes puntos de vista
expresados con respecto a este tema, asi como oportunidades y limitaciones legales y practicas
para que el MAS propuesto respalde los resultados de derechos humanos a nivel de proyectos, mas
alla del impacto considerable que las actividades del Banco Mundial tienen como totalidad. La
Gerencia también ha considerado este tema en funcion del mandato del Banco Mundial y otras
agencias y tribunales regionales, internacionales y de la ONU, asi como la naturaleza del sistema
de rendicion de cuentas dentro del Banco. Toda esta informacion ha hecho que la Gerencia
sostenga la vision de que deberia evitar proponer que cumplimento con los derechos humanos por
parte del Prestatario sea un requisito estandar dentro del MAS. La Gerencia comparte las
aspiraciones que subyacen a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, pero no puede exigir
el cumplimiento por parte de los Prestatarios en funcion de este y otros instrumentos
internacionales. Sin embargo, la Gerencia también estd comprometida con la opinién de que el
Banco Mundial ha tenido, y deberia seguir teniendo, un registro de logros con respecto a los
derechos humanos y, a través de sus proyectos y muchas otras intervenciones, continuara ayudando
a los paises a cumplir con las obligaciones que han asumido a través de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Dentro del MAS propuesto, la interseccién de los derechos humanos y la contribucién del Banco
Mundial a su materializacién estan abordadas en la Vision del Marco y a través de varias
disposiciones clave de las normas. Los principios de derechos humanos especificos (p. €j. no
discriminacion, transparencia, responsabilidad) se incorporan en todo el marco. Dentro de las NAS
propuestas, el compromiso con estos principios comienza con la Evaluacion ambiental y social
segun la NASL. Esto obliga al Prestatario a considerar una variedad de riesgos e impactos sociales,
comenzando desde el principio fundamental de no discriminacién. Los riesgos identificables con
posibles impactos adversos deben abordarse con una estrategia de mitigacion. Tal evaluacion y
mitigacion esta sujeta a la revision por parte del Banco como parte de sus responsabilidades de
diligencia debida segun la PAS propuesta.
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74.  Cambio climético. EI cambio climatico es una de las cuestiones de desarrollo mas
apremiantes de esta década. EI Banco Mundial reconoce la importancia fundamental de esta
cuestion y esta desarrollando una estrategia que abarca toda la institucién para abordarlo. Es
probable que los efectos de las medidas de seguridad a nivel de proyectos en el cambio climatico
sean limitados, pero el MAS propuesto incluye diferentes consideraciones respecto del cambio
climatico, entre ellas, la estimacion de emisiones de GEI.

75.  Opiniones brindadas durante la consulta: Durante las consultas, algunas partes interesadas
argumentaron que el MAS propuesto deberia tener referencias explicitas a las disposiciones de
cambio climético, la adaptacion al clima y la resiliencia de este. Aunque algunos sugirieron
integrar las consideraciones sobre el cambio climatico en todo el marco, otros consideraron que el
Marco no es la plataforma adecuada para cuestiones de cambio climéatico dadas las continuas
negociaciones de tratados sobre el clima.

76. Debate: Una reunion de expertos externos en clima llevada a cabo en la primera fase de
consultas globales concluyd que el Banco Mundial solo podria tener resultados modestos en el
abordaje del cambio climatico a nivel de proyectos, en los que puede aplicarse el MAS propuesto.t*
La Gerencia esta de acuerdo con la evaluacion de los expertos de que la mayor contribucion del
Banco Mundial seria a nivel de politicas y didlogos mas alla de las medidas de seguridad a nivel
de proyectos. Sin embargo, el cambio climatico se aborda en varias de las nuevas normas: en la
NAS1 que trata sobre la evaluacion ambiental, en la NAS3 a través de la eficiencia de los recursos
y las medidas de estimacion de GEI, en la NAS4 a través de la adaptacion y en la NAS6.

77. Uso de los marcos ambientales de los Prestatarios. Muchos paises Prestatarios, en
especial los de ingresos medios, han solicitado que el Banco Mundial considere usar los marcos
nacionales para cumplir con los objetivos y los requisitos de las NAS. Los marcos ambientales y
sociales estan compuestos por legislacion doméstica, compromisos segun acuerdos internacionales
y las autoridades competentes, los procesos y las practicas que los operacionalizan. El uso de
marcos nacionales tiene la ventaja de (i) crear un mayor sentido de la propiedad de la evaluacion
y la gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales por parte del Prestatario; (ii) reducir
la duplicacion del esfuerzo llevando a cabo procesos nacionales para evaluar y permitir proyectos
asi como procesos del Banco Mundial; y (iii) permitir la identificacién de oportunidades de
desarrollo en relacion con los marcos de los Prestatarios.

78.  Opiniones brindadas durante la consulta: Existe un consenso generalizado entre los paises
miembro del Banco Mundial y en la sociedad civil de que una tendencia hacia un mayor uso de
los marcos de los Prestatarios es, en general, bien aceptada, ya que contribuye a fortalecer las
instituciones nacionales. Los Prestatarios con alta capacidad de gestion de riesgos ambientales y
sociales expresaron una sélida preferencia por usar sus propios marcos ambientales y sociales en
proyectos financiados por el Banco Mundial. Por otra parte, se han planteado inquietudes respecto
de que el uso de los marcos de los Prestatarios requiere capacidad adecuada y puede generar
estandares menores de rendimiento ambiental y social de los proyectos en los casos en que la
capacidad es baja o los marcos regulatorios y su implementacion son débiles. Se destacd que

14 Hay un resumen de este grupo de enfoque de expertos en cambio climatico disponible en linea en
http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/meetings/Safeguards_Focus_Group_ClimateChange_MexicoCity
Summary_Final.pdf.
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cualquier metodologia para determinar si los marcos de Prestatarios son aptos para el fin de evaluar
y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales debe ser materialmente coherente con los
objetivos del MAS. Algunos accionistas expresaron inquietudes respecto de que la consideracion
o la utilizacion de los marcos de los Prestatarios como referencia podria ser una carga para el
Prestatario y el Banco Mundial.

79. Debate: EI Banco Mundial ha entablado un importante debate sobre el creciente uso de los
marcos de los Prestatarios durante muchos afios. En 2005, la Junta de directores ejecutivos aprobo
una Politica operacional sobre la prueba piloto del uso de sistemas de prestatarios para abordar
cuestiones de proteccion ambiental y social en proyectos respaldados por el Banco (OP4.00). La
falta de éxito de esta politica con frecuencia se atribuye a la nocion de que un sistema de
Prestatarios podria aprobarse en su totalidad para su uso para proyectos financiados por el Banco
Mundial si el marco era considerado equivalente al marco del Banco Mundial.

Sin embargo, el Banco Mundial reconoce el importante potencial para identificar oportunidades
para fortalecer los marcos nacionales de manera creciente, proyecto por proyecto, a través de la
evaluacion de los marcos de los Prestatarios. Aunque el Banco Mundial permanece comprometido
con promover y fortalecer el uso de los marcos de los Prestatarios, deben abordarse las inquietudes
respecto de las brechas de capacidad y la fortaleza de los requisitos ambientales y sociales. La
Gerencia propone dar directivas claras en el MAS respecto de que las normas estipuladas por el
Banco Mundial siempre deben cumplirse. Durante la evaluacion de proyectos, las acciones y
requisitos especificos con limite de tiempo que los Prestatarios deben cumplir se incluyen en la
PCAS, que se adjunta al acuerdo legal del proyecto.

La creacidon de capacidad sera un enfoque particular en situaciones fragiles y afectadas por
conflictos (FCS) y en paises con escasa capacidad para evaluar y administrar riesgos ambientales
y sociales. En estas situaciones, el Banco Mundial trabajara con el Prestatario para identificar areas
de prioridad para la creacion de capacidad sobre la base de la trayectoria de los programas
existentes, las carencias evidentes de capacidad y la necesidad de recursos adicionales. Este trabajo
se financiara con una variedad de fuentes, que incluyen los recursos propios del pais, los préstamos,
los servicios de asesoria reembolsables, la financiacion de donantes y el presupuesto del Banco
Mundial. Ademas, la gerencia buscara establecer un fondo de fideicomiso de donantes maltiples
(FFDM).

El Banco Mundial tomara la decision de si los aspectos del marco de un Prestatario pueden usarse
para evaluar y administrar los riesgos e impactos ambientales. La estrategia especifica para usar
los marcos de los Prestatarios para gestionar los riesgos ambientales y sociales sera definida con
mas detalles durante la proxima fase de consultas.

V. ACUERDOS DE IMPLEMENTACION

80. El Marco propuesto estara sustentado por acuerdos de implementacion fortalecidos.
Abordar un conjunto mas amplio de cuestiones a nivel de proyectos de manera mas sistematica
requiere mayor capacidad por parte del Banco Mundial y el Prestatario. Por lo tanto, la
incorporacion de un Marco estara respaldada por una variedad de iniciativas internas para
fortalecer la vigilancia y los lineamientos a nivel de proyectos, fortalecer las habilidades del
personal y mejorar el apoyo operacional a los Prestatarios durante la implementacion. Las
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lecciones aprendidas, incluidas las del GIE y otros BMD, demuestran claramente que estos
aspectos son fundamentales para que el Banco Mundial cumpla de manera eficaz con la
sustentabilidad ambiental y social en los proyectos de inversion que financia. La Gerencia se
compromete a brindar recursos adecuados para establecer y mantener un nuevo MAS y garantizar
un alto estandar de implementacion.

81. El MAS entrard en vigor después de la aprobacién de la Junta de Directores
Ejecutivos. Se espera que el MAS se aplique a toda la FPI nueva tras la fecha de entrada en vigor
del MAS. Los proyectos que reciban aprobacion inicial por parte de la Gerencia antes de la entrada
en vigor del MAS estaran sujetos a las politicas de proteccion existentes del Banco.

82.  Otros BMD han probado e implementado exitosamente Marcos ambientales y
sociales similares al de esta propuesta. Sin embargo, el Banco Mundial probara la
aplicabilidad de las disposiciones del MAS propuesto a través de ensayos de implementacion.
Los expertos técnicos y los miembros principales de los equipos de tareas de todo el Banco
Mundial (y en particular, los que trabajan en proyectos de energia, transporte e infraestructura)
analizaran la adecuacion del MAS propuesto (politica, normas y procedimiento) sobre la base de
la experiencia en proyectos existente. Esta fase de prueba comenzé en mayo de 2015 y continuara
hasta la aprobacion final por parte de la Junta de Directores Ejecutivos. La Gerencia abordara toda
necesidad de revisar disposiciones en el borrador final del MAS.

83. El Banco Mundial espera que el Prestatario no experimente un aumento significativo
de la carga de la implementacion. La experiencia de otros BMD que implementan marcos
similares a este demuestra que una estrategia basada en riesgos y centrada en los resultados
compensa los esfuerzos adicionales que se requieren a través de una cobertura mas amplia de
riesgos ambientales y sociales. Las mejoras en la eficiencia se logran a través del uso de elementos
de los marcos de los Prestatarios, cuando se acuerdan entre el Banco Mundial y el Prestatario. Esta
oportunidad de evitar redundancias beneficiara tanto a los Prestatarios como al Banco Mundial.
La eficiencia también puede aumentarse a través de una asignacion clara de roles y
responsabilidades, y a través de la gestion de riesgos adaptativa, que permite una implementacién
enfocada solo de los elementos aplicables de las NAS. La estrategia de gestion adaptativa de
riesgos propuesta permite a los Prestatarios delimitar los proyectos y determinar qué riesgos e
impactos deben abordarse y cuales no son aplicables. Esto permitira a los Prestatarios centrar los
recursos en cuestiones clave en lugar de invertir en analizar y abordar cuestiones que pueden no
ser relevantes para el proyecto.

84. Responsabilidad: Las estructuras claras de responsabilidad y toma de decisiones son
fundamentales para una evaluacién eficaz de los riesgos e implementacion con verificaciones
adecuadas. La implementacién sera gestionada dentro de la siguiente estructura, cuyos elementos
clave ya se han estipulado:

o Las funciones relacionadas con los riesgos ambientales y sociales dentro del Banco
son llevadas a cabo principalmente por POSP, GPG (ENR: Medioambiente y recursos
naturales; SURR: Desarrollo urbano, rural y social), LEG (LEGEN), y miembros de
equipos de tareas.
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o El director de Normas ambientales y sociales es responsable de formular, actualizar
e interpretar el MAS; garantizar la integridad de su proceso de diligencia debida y el
del Banco Mundial; y monitorear e informar sobre la implementacion del MAS.

o POSP es responsable de la vigilancia general del Marco ambiental y social.

o Dos Practicas globales (ENR; SURR) son responsables de la implementacion del
Marco ambiental y social.

e Los equipos de tareas (incluido el personal acreditado del MAS) son responsables del
apoyo a la implementacién a nivel de proyectos y de las actividades de monitoreo.

o Seestablecera un Comité de revision de operaciones ambientales y sociales (CROAS),
dirigido por el director de Normas ambientales y sociales, a fin de brindar
asesoramiento y lineamientos sobre riesgos altos o importantes, sobre proyectos
complejos y sensibles, y para plantear problemas que surgen durante la implementacion
de un proyecto.

« La funcion de policia y supervision y orientacion de proyectos se ha fortalecido a
través de un Equipo asesor de normas ambientales y sociales dentro de POSP, que
incluye a los equipos asesores de medidas de proteccion regionales, lo que permite
una estrategia mas coherente para la supervision de proyectos y el aseguramiento de
la calidad en distintas regiones.

o Se establecera una funcion de coordinacion para la gestion de cuestiones ambientales
y sociales que involucren a POSP (Director), LEG, ECR, Practicas globales y areas de
soluciones transversales.

85.  Asistencia para la supervision y la implementacién: Los acuerdos de implementacion
fortalecidos incluirdn medidas claras para garantizar el monitoreo eficiente por parte del Banco
Mundial. Los equipos de tareas del Banco Mundial exigiran al Prestatario brindar un informe de
monitoreo, y analizaran y acordaran con el Prestatario el contenido del informe. El informe sera
un resumen preciso y actualizado del rendimiento ambiental y social del proyecto, que se centra
en el estado de los requisitos ambientales y sociales, incluidas las medidas y acciones estipuladas
en el PCAS. El Banco Mundial revisara el informe de monitoreo del Prestatario respecto de los
requisitos ambientales y sociales estipulados en el acuerdo legal, incluidas las medidas y acciones
expuestas en el PCAS. La revision tendra en cuenta en qué medida el Prestatario cumple con los
requisitos del acuerdo legal. Al revisar los informes de monitoreo, el Banco prestard especial
atencion a la eficacia del mecanismo de queja del proyecto y el alcance de la participacion de las
partes interesadas.

86. Si el Banco Mundial concluye que el Prestatario no cumple adecuadamente con los
requisitos ambientales y sociales, identificara areas de inquietud y analizara y acordara con
el Prestatario medidas y acciones de reparacion, y un marco de tiempo y costo para la
implementacion de tales medidas y acciones. De ser necesario, el Banco realizara visitas al sitio.
Teniendo en cuenta la medida en la que el Prestatario no cumple con los requisitos ambientales y
sociales, la importancia de las cuestiones y el resultado de los debates y acuerdos con el Prestatario,
el ET considerara si debera cambiarse la clasificacion de riesgos del proyecto.

87. Intercambio de conocimientos: Se estableceran grupos de practica tematica para
garantizar una estrategia coherente en todo el Grupo Banco Mundial a través del desarrollo de
materiales y herramientas de orientacion.
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88. Gestion de riesgos ambientales y sociales: Con la incorporacion de la herramienta
sistematica de evaluacién de riesgos (SORT) en octubre de 2013, el Banco esta calificando en
forma sistematica los riesgos ambientales y sociales como parte de su evaluacion general de
riesgos no solo durante la preparacion de los proyectos, sino también durante la implementacion.

e Asignacion de pericia técnica: La Gerencia asignara a todos los proyectos
especialistas 0 consultores ambientales adecuadamente acreditados. Las
operaciones de mayor riesgo seran respaldadas por los especialistas mas
experimentados en materia de riesgos ambientales y sociales.

e Clasificacion de riesgos: Segun el MAS, la clasificacion Unica de riesgos
relacionados con la seguridad durante la preparacion de un proyecto segin una
escala A, B, C se actualizara a una evaluacion regular continua de los riesgos
ambientales y sociales de todos los proyectos en cuatro categorias de riesgo durante
la preparacion e implementacion.

e [Escaneo de riesgos de cartera: La cartera del Banco Mundial sera revisada en
forma periddica en diferentes niveles de gestion para identificar proyectos para los
que se pueda necesitar atencion y recursos adicionales.

89.  Acreditacion y normas profesionales: Se ha establecido un Panel de acreditacion y
normas ambientales y sociales (PANAS), dirigido por el director de Normas ambientales y sociales
a fin de desarrollar requisitos de competencias centrales y normas profesionales fijas para que el
personal del Banco Mundial sea acreditado como personal del MAS, opere el Proceso de
acreditacion del MAS y monitoree la adecuacién de los recursos y las competencias para
implementar de manera eficaz el MAS.

90. Desarrollo de habilidades: Todo el personal relevante del Banco Mundial completara una
capacitacion obligatoria sobre politicas del nuevo Marco ambiental y social. Se esta preparando
un programa de capacitacion integral para su implementacion en el afio calendario 1916.

91.  Creacion de capacidad: La creacion de capacidad en los paises debera financiarse
adecuadamente, lo que incluye los recursos propios de un pais, los préstamos, los servicios de
asesoria reembolsables y el presupuesto del Banco Mundial. La Gerencia no propone aumentar la
financiacion de referencia para respaldar el trabajo de creacidn de capacidad, en cambio, busca
establecer un Fondo fiduciario de donantes multiples (FFDM) al cual se les pida a los accionistas
que contribuyan. Varios accionistas ya han expresado interés. El programa de creacion sistematica
de capacidad a nivel de pais seré proporcional a la financiacion disponible. La Gerencia mantendra
un didlogo continuo sobre un programa de creacién de capacidad estratégica con el CETD, en el
que se analizara el progreso para garantizar que los directores ejecutivos estén satisfechos con la
profundidad y el alcance de las actividades. La Gerencia informara al CETD sobre el programa de
creacion de capacidad estratégica en forma anual tras la aprobacion del nuevo MAS.

92. Personal: Todos los especialistas en desarrollo social del Banco Mundial ahora son parte
de un Unico grupo (Préactica global de desarrollo urbano, rural y social) y todo su personal de
medioambiente estd ubicado en una practica (la Practica global de medioambiente y recursos
naturales). Esta estructura organizativa ayuda a reunir recursos, armonizar practicas, compartir
experiencias en diferentes regiones, diseminar mas rapido las mejores practicas e innovaciones, y
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asignar a los proyectos riesgosos personal méas experimentado. Los especialistas ambientales y
sociales que participan en funciones de cumplimiento y vigilancia se encuentran ubicados en
POSP.

93. Recursos: La Gerencia del Banco Mundial se compromete a financiar adecuadamente la
diligencia debida y la implementacion del nuevo MAS. La Gerencia estd aumentando
significativamente el presupuesto disponible para la gestion de medidas de seguridad, lo que
constituye un esfuerzo considerable en tiempos de revisiones de gastos y restricciones de
presupuesto para la institucion. A partir del afio calendario 2016, la financiacion de medidas de
seguridad estara protegida y asignada segun coeficientes, tendiendo en cuenta las ganancias en
eficiencia y las mejoras de calidad. Esto garantiza la financiacion adecuada para i) llevar a cabo
las obligaciones de seguridad actuales pendientes y en la cartera; ii) establecer el MAS propuesto;
y iii) implementar el MAS propuesto.

94.  La Gerencia prestara atencion durante los primeros dias de implementacion para
asegurar que dicha implementacion de un nuevo Marco establezca precedentes que capten
las eficiencias operacionales. El nuevo Marco deberia realzar la eficiencia, brindar mayor
claridad y reducir los tiempos de procesamiento. La Gerencia anticipa que la estrategia de gestion
adaptativa de riesgos propuesta respaldaré la asignacion de recursos a los proyectos y actividades
que requieran recursos enfocados y liberara recursos en otros lugares. Entre los requisitos nuevos
se incluyen responsabilidades de diligencia debida ambiental y social del Banco Mundial y pericia
en areas que anteriormente no estaban contempladas por las politicas de seguridad del Banco
Mundial, como la mano de obra. La Gerencia respondera a esto en forma parcial a través de
recursos adicionales, pero en gran parte, a través de capacitacion del personal que cambiara la
capacidad hacia experiencia cada vez mas especializada. La mejor gestion de los riesgos y
mecanismos de rendicion de cuentas, la acreditacion profesional y un enfoque mas solido en el
respaldo a la implementacion tendran implicancias adicionales para los recursos. El requisito de
evaluar la capacidad del Prestatario representara costos por Unica vez adicionales. Ademas, la
Gerencia anticipa que sera necesario un mayor énfasis en la supervision de la implementacién de
proyectos. La mayor dependencia de los marcos de paises, una vez que se implementen, requerira
una participacién méas profunda durante todo el ciclo del proyecto mas alla de su preparacion, pero
también generara ganancias de eficiencia a medida que el Banco Mundial y los Prestatarios puedan
trabajar juntos sobre la base de estructuras existentes.

95. Las siguientes son algunas de las categorias de costos contabilizadas en las estimaciones
de costos del Marco ambiental y social:

e Establecimiento del nuevo MAS: Se necesitaran recursos para disefiar y brindar
capacitacion; para actividades de creacidén de capacidad en paises Prestatarios
clave; y para el desarrollo y la implementacion de una encuesta de habilidades del
personal y un sistema de acreditacion profesional.

e Implementacion del nuevo MAS: Ademas de las eficiencias y los ahorros de
costos, se necesitara personal y recursos adicionales principalmente para i) ampliar
el alcance del trabajo (p. ej. evaluacion social de grupos vulnerables, condiciones
de mano de obra y trabajo, salud y seguridad comunitaria, participacion de partes
interesadas y mecanismo de quejas); ii) evaluar los marcos de los Prestatarios, y iii)
enfatizar el enfoque basado en riesgos e informar a quienes toman las decisiones.
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VI. PROXIMOS PASOS

96.  Trasel debatey el aval del Marco propuesto por parte del CETD, la Gerencia lanzara
la Fase 3 del proceso de revision y actualizacion. EI Anexo 4 (provisto para el CETD) destaca
las actividades clave y una linea de tiempo indicativa. Tras el aval del MAS y el plan de consulta
por parte del CETD, este documento y el segundo borrador del MAS se traduciran y se divulgaran
para las consultas de la Fase 3. Se podra acceder al documento en linea en un sitio web de consulta
exclusivo.®®

97.  Se recopilaran las opiniones de las partes interesadas respecto del Marco propuesto
a través de diferentes canales. La Gerencia utilizard métodos de participacion en linea, como
chats en vivo y reuniones virtuales con expertos. Se invita a las partes interesadas a enviar
comentarios a través del sitio web de consulta. Ademas, la Gerencia intentard mantener un dialogo
cara a cara con los expertos y profesionales de desarrollo de los gobiernos, la sociedad civil, las
organizaciones internacionales y el sector privado en torno a las cuestiones abordadas en el Marco
propuesto. Aungue la Gerencia no planea repetir las consultas con los paises que fueron el punto
central de las dos fases de consulta previas, el Banco Mundial garantizara que las ubicaciones y la
participacion en grupos de enfoque de expertos y profesionales sea representativa en todas las
regiones y grupos de partes interesadas.

98. La Gerencia vislumbra que la siguiente fase de consulta se llevara a cabo de
conformidad con los Lineamientos de consulta y las buenas practicas para consultas
internacionales del Banco Mundial. Tras la conclusion de la tercera fase de consulta, la Gerencia
analizara y considerara las opiniones de las partes interesadas para un tercer borrador final del
MAS.

99. El borrador final se presentard a los Directores ejecutivos para su aprobacion. Se
espera que la implementacion comience en 2016. La publicacion e implementacion del MAS
propuesto se preparara inmediatamente tras la aprobacion del marco final. Tras la aprobacion, la
Gerencia movilizara el personal y los recursos para prepararse para el lanzamiento del MAS. Esta
fase incluira la creacién de conciencia y actividades de extension entre el personal, programas de
aprendizaje sobre el nuevo MAS vy el desarrollo de un programa de incentivos para el personal.
Luego, la Gerencia centrara los esfuerzos en integrar el MAS en la estrategia del Banco Mundial
de proteccidn de las personas y el medioambiente en la FPI a través de la mejora de los sistemas y
herramientas de informacion, con lo cual brindaré apoyo a la implementacion de proyectos y creara
asociaciones estratégicas con organizaciones internacionales y otros socios de desarrollo. En la
Figura 2 se describe esquematicamente la estrategia de implementacion.

15 www.worldbank.org/safequardsconsultations
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Figura 2. Estrategia general para implementar el MAS propuesto
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100. La Gerencia establecerd tres grupos en los departamentos relevantes del Banco
Mundial que planificaran, lideraran y monitorearan la publicacién e implementacién del
MAS. Un Comité de direccién supervisara la implementacién, y estara compuesto por el
vicepresidente a cargo de ENR y SURR, el vicepresidente de POSP, los directores superiores de
ENR y SURR Yy el director de operaciones de gestion de riesgos. Un Equipo de implementacion
liderara la publicacion y operacionalizacién del MAS con el objetivo de convertir la estrategia en
principal en toda la FPI del Banco Mundial. El Equipo de implementacién incluird a los directores
relevantes asi como a especialistas principales en normas ambientales y sociales de ENR y SURR,
el funcionario principal de normas ambientales y sociales, el asesor principal de la Ley ambiental
e internacional, y los especialistas principales en normas ambientales y sociales de la POSP. Un
Equipo de respaldo, junto con especialistas en comunicacion y gestion del conocimiento, gerentes
de précticas, lideres del equipo de tareas, especialistas ambientales y sociales, y consultores
brindara apoyo para la implementacion.

101. Elaboracion de informes para el Banco: Se les presentara a los directores ejecutivos un
plan integral de implementacion junto con el MAS tercero y final. Tras la adopcion del Marco por
parte de la Junta, se les presentara a los Directores ejecutivos una revision de su implementacion
seis meses después de la aprobacion y anualmente después de ella. La Gerencia también propone
realizar una revision integral del MAS después de cinco afios de implementacion.
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VII. COMENTARIOS DE CONCLUSION

102. Es imperioso modernizar y actualizar el sistema del Banco Mundial de gestion de
riesgos ambientales y sociales. E1 MAS propuesto estara apto para su fin y realzara las
protecciones para los pobres y el medioambiente en la financiacion de proyectos de inversion
del Banco Mundial. Incluye nuevos requisitos para mejorar el acceso inclusivo a los beneficios
de desarrollo y para reducir los impactos adversos de la discriminacion. EI Banco Mundial
fortalecera su asociacion con los Prestatarios a traves de un mayor uso de los marcos de estos y la
cooperacion con ellos para crear y fortalecer su capacidad de gestion de riesgos ambientales y
sociales. Este MAS establece al Banco Mundial como lider en la financiacion del desarrollo
sustentable.

103. El MAS propuesto es el resultado de un extenso esfuerzo de participacion, el mayor
iniciado por el Banco Mundial u otros socios de desarrollo hasta el momento. El Banco
Mundial es una comunidad de 188 paises que estd comprometida con mejorar las vidas de los
habitantes del mundo y proteger el planeta y su biodiversidad. La Gerencia reconoce que la
revision y actualizacion de las politicas de seguridad del Banco Mundial genera opiniones sélidas
entre los accionistas y las partes interesadas en una amplia variedad de cuestiones. Aunque la
Gerencia reconoce, respeta y aprecia todas las opiniones expresadas durante las consultas, es
responsabilidad de la Gerencia presentar una propuesta que equilibre las diferentes opiniones e
intereses, asi como las aspiraciones y las practicas de desarrollo.
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ANEXO 1: LAS POLITICAS ACTUALES DE SEGURIDAD

1. Las politicas de seguridad del Banco Mundial representan los valores centrales de la
institucion. Estas politicas constituyen la piedra angular de los esfuerzos del Banco Mundial
por proteger a las personas y el medioambiente, y garantizar el desarrollo sustentable. Han
respaldado al Banco Mundial, sus Prestatarios y la comunidad de desarrollo durante las dltimas
dos décadas y han brindado un estandar internacional para gestionar los riesgos ambientales y
sociales de los proyectos. Para satisfacer las necesidades nuevas y variadas de los Prestatarios en
un mundo con desafios sociales y ambientales, el Banco Mundial lanz6 una extensa revision y
actualizacion de estas politicas en 2012.

2. Evaluar y gestionar los impactos ambientales y sociales de los proyectos financiados
por el Banco Mundial ha sido una preocupacion clave de la institucion durante mas de 40
afos. A partir de la década de 1970, el Banco Mundial aumentd paulatinamente su atencion a los
riesgos y oportunidades ambientales y sociales relacionadas con el proceso de desarrollo. En 1984,
el Banco Mundial emiti6 una Declaracion manual operacional sobre aspectos ambientales del
trabajo del Banco Mundial que contenia las politicas y los procedimientos del Banco Mundial en
relacion con los proyectos, la asistencia técnica y otros aspectos de su trabajo que podrian tener
implicancias ambientales. EIl término "ambiental™ se interpreté de manera amplia para incluir
condiciones naturales y sociales y el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

3. El Banco Mundial ha desarrollado un amplio conjunto de disposiciones para evaluar
y mitigar los riesgos ambientales y sociales de sus operaciones. Tras la reorganizacion del
Banco Mundial en 1987, las Directivas operacionales (DO) reemplazaron gradualmente a las
Declaraciones manuales operacionales (DMO), e incorporaron frecuentemente la politica que
antes se incluia en las DMO,'® vy, en otras circunstancias, estipularon nuevas politicas. La
evaluacion ambiental fue inicialmente abordada en la DO 4.00, Anexo Al y fue luego reemplazada
por la Directiva operacional 4.01 sobre Evaluacién ambiental. Las cuestiones relacionadas con la
integridad de las DO y un deseo por parte de la Gerencia del Banco Mundial de simplificar y
aclarar practicas y responsabilidades condujo a la decision, en 1992, de reemplazar gradualmente
las DO por Politicas operacionales y Procedimientos del banco, cuyo contenido seria vinculante
para el personal del Banco Mundial. Luego se agregaron politicas ambientales y sociales
adicionales para abordar cuestiones ambientales y sociales que surgian de las operaciones del
Banco.

4. El conjunto actual de politicas de seguridad fue diseflado para ayudar al Banco
Mundial a abordar cuestiones ambientales y sociales que surgen de los proyectos que
financian bienes, obras y servicios en una amplia variedad de sectores, que constituian la
principal actividad del Banco Mundial en ese momento. También se aplica a las actividades de
asistencia tecnica respaldadas por el Banco Mundial y a las actividades ejecutadas por los
receptores respaldadas por los Fondos fiduciarios que administra. En 1997, el Banco Mundial
agrupé diez Politicas operacionales como politicas de seguridad especificas (seis politicas

16 Antes de la reorganizacién del Banco Mundial en 1987, las politicas operacionales estaban contenidas
principalmente en las Declaraciones manuales operacionales (DMO) y las Notas de politicas operacionales (NPO),
que eran emitidas por la Oficina del vicepresidente superior de Operaciones bajo la autoridad del presidente.

7 Directiva operacional 4.00, Anexo A: Evaluacién ambiental (1989).
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ambientales, dos sociales y dos legales)*® para respaldar el cumplimiento durante la preparacion e
implementacion de proyectos. EI Marco propuesto ofrece un conjunto de requisitos mas coherente
y uniforme que distingue claramente las obligaciones del Banco Mundial y de los Prestatarios,
aborda las brechas e incoherencias y delinea claramente valores, enunciados de politicas, requisitos
de los Prestatarios y aspectos procedimentales detallados.

5. Los requisitos ambientales y sociales deben adaptarse a la naturaleza de los
instrumentos financieros especificos. Por lo tanto, los enfoques para abordar consideraciones
ambientales y sociales relacionadas con el Financiamiento para politicas de desarrollo (FPD) y
Programas para resultados (PparaR) estan integrados en las respectivas politicas operativas
(PO/PB8.60 y PO/PB9.00). Segun lo aprobado por los Directores ejecutivos en el Documento de
enfoque (2012), el FPD vy los PparaR no estan cubiertos en el Marco propuesto. Los instrumentos
de nivel de politicas requieren un enfoque diferente para gestionar los riesgos ambientales y
sociales. El Banco Mundial esté realizando actualmente retrospectivas de PparaR y FPD, entre
ellas, sus aspectos ambientales y sociales.

6. Una evaluacion del GIE de 2010 realizada mas de 20 afios después de que se
incorporara el requisito de evaluacién ambiental demostro que las politicas de seguridad han
sido eficaces para evitar o mitigar los impactos negativos. EI Grupo independiente de
evaluacion (GIE) del Banco Mundial también identifico la necesidad de adaptar las politicas de
seguridad para reflejar el contexto cambiante en el que opera el Banco Mundial, incluido un
entorno de negocios en rapido cambio y nuevas modalidades de préstamos, asi como mejores
préacticas en evolucion y necesidades de los Prestatarios.’® EI GIE recomendd un enfoque mas
solido en el uso de las politicas de seguridad para respaldar el desarrollo ambiental y socialmente
sustentable, para evaluar un espectro mas amplio de posibles riesgos e impactos sociales, mejoras
en la supervision y estrategias mas eficientes y eficaces para la elaboracion de informes de
monitoreo, evaluacion y complecion. Tras el informe del GIE, la Gerencia se comprometié ese
mismo afio a llevar a cabo una actualizacién integral y una consolidacién de las politicas de
seguridad del Banco Mundial.

18 PO 4.01 Evaluacion ambiental; PO 4.04 Habitats naturales; PO 4.09 Gestién de plagas; PO 4.10 Pueblos indigenas;
PO 4.11 Recursos culturales fisicos; PO 4.12 Migracion involuntaria; PO 4.36 Bosques; PO 4.37 Seguridad de las
represas; PO 7.50 Proyectos en cursos de agua internacionales; PO 7.60 Proyectos en territorios disputados. (Las
ultimas dos politicas, PO 7.50 y 7.60 no son parte de la actualizacion de politicas de seguridad. La revisién tampoco
incluye el PO 4.03 Estandares de desempefio del Banco Mundial para actividades del sector privado.)

19 «Safeguards and Sustainability in a Changing World: An Independent Evaluation of World Bank Group
Experience», http://go.worldbank.org/ZA4YFVIOLO
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