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Esse documento é uma declaragdo preliminar de contribuigdo e perspectivo feito por uma coalizdo de
organizacgdes da sociedade civil com o intento de informar o processo de revisdo e atualiza¢cdo das
salvaguardas do Banco Mundial. O documento se dirige a um ambito amplo de assuntos, resultando
gue certas se¢des ocorrem fora do mandado ou pericia das organizacdes que estdo o endossando.
Como assim, endossamento do documento todo ndo necessariamente significa endossamento pleno
das conclusbes e recomendacgdes de cada secdo temética. O documento em maneira ndo impede
contribuicGes adicionais, mais esclarecimentos ou outros contribui¢Bes de qualquer das organizagdes
endossantes.
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Viséo geral

No6s, membros de organizagdes da sociedade civil do mundo inteiro, acolhemos a reviséo e
atualizac@o das politicas de salvaguarda do Banco Mundial. Desenhadas com cuidado, as politicas de
salvaguarda permitirdo o Banco a contribuir para desenvolvimento numa maneira que evita danos
socioambientais. Com esses comentarios, oferecemos nossas recomendacdes sobre como o Banco
poderia lidar com questfes emergentes e alinhar suas politicas de salvaguarda com as obrigacdes
internacionais de direitos humanos dos estados membros e clientes do Banco, enquanto cumpre seus
préprios responsabilidades internacionais. Nosso intento é de abrir uma discussdo ampla e aberta
sobre como se poderia melhorar as salvaguardas e o quadro para sua implementacéo para melhor
servir o compromisso do Banco de aliviar a pobreza e trazer resultados sustentaveis de
desenvolvimento.

Nos ultimos trinta anos, 0 Banco Mundial e outros entidades financeiras publicos e particulares
desenvolveram regras obrigatorias ou “salvaguardas” projetadas de evitar danos as comunidades e aos
seus meio ambientes. Essas salvaguardas emergirem em grande parte como resultado das pressdes
das comunidades que sofreram os impactos negativos socioambientais dos projetos e programas
financiados por o Banco Mundial e outros entidades financeiros internacionais.

Salvaguardas tem uma cara humana. Sao inextricavelmente ligadas a reducdo da pobreza porque
fornecem protecao as pessoas e seu ambiente. Analise feito por o Grupo de Avaliacdo Independente
(IEG) do Banco reconheceu o papel das salvaguardas em ajudar “evitar ou mitigar riscos sociais ou
ambientais de grande escala nos projetos financiados por o [Grupo Banco Mundial]." Quando séo
bem desenhadas e implementadas numa maneira confiavel, as salvaguardas levam a rastreio
melhorado a montante para impactos potenciais, processos de planejamento participativas, e
resultados melhores para nimeros vastos de povos marginalizados, empobrecidos e vulneraveis -
quer dizer, um aumento da eficacia do desenvolvimento.

Enquanto acolhemos a énfase renovada do Banco na sua misséo de eliminar a pobreza, existem
indicagdes antecipados que o Banco poderia enfraquecer as salvaguardas atraves da proxima
avaliacdo e atualizacdo, possivelmente as substituindo com principios vagos e padrdes de
implementagdo “flexiveis” e ndo-obrigatérios. Estamos animados com a declaracdo recente do
Presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim, que o Banco Mundial tem “nenhuma intencdo de diluir
as salvaguardas.” Porem, continuamos preocupados que o objetivo do Presidente de acelerar o
processo de rastrear as salvaguardas no intento de “passar pelo processo com mas eficiéncia e
efetividade” traz o risco de enfraquecer as normas.> Vai exigir vigilancia e colaborag&o entre os
funcionarios do Banco, governos e a sociedade civil para garantir que o compromisso do Presidente
Kim de “ndo diluir” as salvaguardas é cumprido, e que as normas e 0s processos de implementagao
sdo melhorados com essa revisdo e atualizagdo.

E essencial que os sistemas dos paises mutuarios para proteger o povo, seus direitos e 0 meio
ambiente séo fortalecidos, incluindo através de apoio para 0s mutuarios no cumprimento das suas
obrigag¢des internacionais. Porém, isso ndo deve ser feito a custa da diluicdo das responsabilidades do
Banco mesmo para as atividades apoiado por ele. Isso fica até mais importante enquanto o Banco se
prepara para se engajar em atividades mais riscadas, como aqueles resultando de reassentamento
involuntario ou dos impactos adversos aos habitats naturais criticos.

! Grupo de Avaliagdo Independente, “Safeguards and Sustainability Policies in a Changing World — An

Independent Evaluation of the World Bank Group Experience”, 2010, pag. xiii.
http://go.worldbank.org/ZA4YFV9OLO (em seguida, “IEG Avalia¢do das Salvaguardas”)
2 Declaracdo do Presidente do Banco Mundial Jim Yong Kim na Reunido CSO, Reunido Anual do Banco
Mundial, 10 de novembro de 2012.

3 Ibid.


http://go.worldbank.org/ZA4YFV9OL0

A abordagem baseada em riscos proposta para a gestao da sua carteira deve, antes que mais nada,
levar em consideragéo aqueles que correm os maiores riscos. Esses incluem as milhdes de pessoas
que sdo deslocadas por forca ou por razbes econdmicas para abrir espaco para projetos de
infraestrutura ou como resultado de outros politicas ou projetos de desenvolvimento, e assim acabam
na pobreza ou dependente de assisténcia. PlantacGes industriais, industrias extrativistas, infraestrutura
energética de grande escala, e outros empreendimentos de alto risco geralmente forgcam a tirada das
populacdes locais ou indigenas das suas terras, despojando seu meio ambiente e as privando do seu
sustento. Tais circunstancias colocam uma carga onerosa nas mulheres, nas pessoas com deficiéncias,
nos povos indigenas, nas minorias étnicas, e nos outros povos marginalizados ou vulneraveis. Além
do mais, a pena para o atraso no desenvolvimento a prova do clima e na restauracdo dos servicos de
ecossistemas cairia mas forte nos pobres.

Considerac6es abrangentes

A face humana das salvaguardas deve orientar a revisdo do Banco Mundial das salvaguardas. Varios
disposicdes das salvaguardas existentes devem ser atualizados para refletir conhecimentos atuais e
inovacgOes de metodologia que protegeria melhor as pessoas, seus direitos e 0 meio ambiente. Assim
estaria alinhado com as recomendacdes do IEG.* Enguanto o Banco continua com a primeira etapa de
consultas sobre a reviséo das salvaguardas, ressaltamos 0s pontos embaixo, criticos na prote¢do das
pessoas, seus direitos e 0 meio ambiente, e enfim na sustentabilidade das operacgdes do Banco:

° Sem dilui¢do: Dado a importancia fundamental das salvaguardas no modelo de
desenvolvimento do Banco, cremos que a revisdo deve dar prioridade a face humana das
salvaguardas, saindo com protecéo de salvaguardas para 0s povos afetados e a meio ambiente que é
fortalecida invés de enfraquecida. Assim, as disposi¢fes de salvaguarda do Banco ndo devem ser
diluidas.

° Harmonizagao ascendente: Os atuais politicas e procedimentos de salvaguardas devem se
fortalecidos para fornecer, no minimo, consisténcia com o direito internacional e com as mais
elevados padrdes e normas.

o Preenchendo as lacunas: O &mbito das atuais salvaguardas do Banco deve ser expandido
para lidar com as lacunas do quadro atual. Incluido nisso é a necessidade de desenvolver normas
adicionais as politicas de salvaguardas que tratam com direitos humanos, incluindo direitos sindicais,
direitos das mulheres, diretos das criangas, direitos das pessoas com deficiéncias, e direitos a terra;
ecossistemas e seus valores; e mitigacao e adapta¢cdo a mudanca climatica.

° Utilizagdo compreensiva: O novo quadro de salvaguardas deve ser utilizado com todo o0s
tipos de atividades apoiados por o Banco, incluindo empréstimos para politicas de desenvolvimento
(DPL), programas para resultados (P4R), empréstimos por intermediério financeiro, assisténcia
técnica e outros servicos consultivos, e 0 uso de sistemas nacionais, tanto quanto com o ambito amplo
de atividades apoiados pelo Banco, incluindo instalagdes associados e despesas recorrentes.” A
revisdo de salvaguardas deveria dar numa gestao de riscos que é compreensivo, eficaz, e consistente
em todas as etapas do ciclo dos empréstimos, garantindo maior relevancia a uma carteira de
empréstimos do Banco Mundial mais diversificada.

N IEG Avaliacdo das salvaguardas.

5 A evolucdo da carteira de empréstimos do Banco sugere que empréstimos de investimentos, que
beneficiam de cobertura completa de salvaguardas, poderiam cair para menos que 50% dos empréstimos do
Grupo do Banco Mundial na proxima década. Politicas separadas para novos instrumentos ndo chegam as
alturas das exigéncias do OP 4.01 e das outras salvaguardas do Banco, e mostram a fragmentacdo das normas
das salvaguardas. Veja as recomendacdes do IEG, Banco Mundial, “External Review of the Oversight and
Accountability Units of the World Bank Group”, cogam 2011-0014, 9 de junho de 2011, pag. 21. O IEG
observou o desafio de aplicar efetivamente as salvaguardas para empréstimos para programas, especialmente
para transparéncia e supervisao de subprojetos.



° Projetado para responsabilidade: A revisdo das salvaguardas deve dar numa fortalecimento
da responsabilidade publica do Banco. As pessoas afetadas por todos os tipos de investimentos do
Banco devem ter acesso pleno a informacao, participacdao nas tomadas de decisdo, e acesso a
reparacdo. Antes de tomar decisdes sobre investimentos, o Banco deve garantir que todos envolvidos
na implementacdo do investimento conhecam suas responsabilidades a respeito dos direitos humanos
e 0 meio ambiente. As politicas finais devem fornecer detalhes suficientes para permitir o Painel de
Inspecdo a avaliar complacéncia e garantir reparacdo significante para as comunidades afetadas.

O processo de revisao

Apelamos ao Banco Mundial para garantir que o processo de consultas seja transparente, eficaz e
inclusivo, que seja sensivel e responsivo as comunidades atingidas pelas operacdes de empréstimos do
Banco Mundial, incluindo os grupos na sociedade que geralmente sdo esgquecidos nos processos de
tomar decisdes, tal como as mulheres, os povos indigenas, as minorias étnicas e religiosas, pessoas
com deficiéncias, e todos 0s outros grupos marginalizados ou vulneraveis.

O processo de consultas deve incluir um foco especifico de atender as comunidades afetadas pelas
atividades do Banco no passado, e aqueles que seriam mais afetados no futuro. Consultas
significativas e dirigidas devem ser feitas nos niveis globais, regionais, nacionais e locais, alcangando
todos os cantos do mundo. Financiamento adequado deve ser providenciado para esses fins. O Banco
deve garantir que informagcdo suficiente sobre a revisao esta disponivel com acesso fécil para todos,
incluindo aqueles que ndo conhecem as atividades do Banco, bem antes das consultas. O Banco deve
garantir que todas as consultas acontecem em maneiras acessiveis e culturalmente apropriadas que
possibilitam que as populagdes mais vulneraveis e marginalizadas participam ativamente e
contribuem numa maneira informada.

Para sustentar um processo de consultas significante, o Banco Mundial deve:

. Publicar um or¢camento detalhado para o processo de consultas, mostrando que o Banco esta
dedicando os devidos recursos para esse processo.
° Revelar informag&o relevante em tempo hébil, garantindo que a informacéo é fornecido em

uma forma acessivel, incluindo traduzindo a informacao na lingua nacional dos paises clientes do
Banco, especialmente do pais aonde a consulta vai acontecer.

. Publicar e disseminar amplamente aviso prévio do horario e local das consultas, garantindo
gue o0s convites estdo abertos.

° Abrir as agendas das consultas para comentario publico ante das reunides.

. Fazer consultas visadas com grupos especificos, incluindo mulheres e povos indigenas.

. Permitir que os participantes podem contribuir anonimamente, nos paises aonde poderiam
sofrer repercussdes porque criticaram seus governos ou 0 Banco Mundial.

. Realizar consultas focalizadas em assuntos tematicos chaves (e.g. reassentamento, aquisi¢do

de terra) e garantir que tanto as especialistas quanto os povos afetados estéo envolvidos nessas
consultas.

. Na conclusdo das reunides de consulta, circular projetos de atas ao participantes e dar tempo
para comentarios (sugestdo: 30 dias) para garantir que suas opinides foram corretamente refletidas.
Publicar atas finais e concordadas no site acessivel do Banco da revisdo das salvaguardas.

. Fornecer respostas aos detentores de direitos e partes interessadas externas sobre como o
projeto de propostas atualizadas de salvaguardas do Banco lidou com seus comentarios e
contribuicdes (como parte da proposta segunda ronda de consultas publicas sobre politicas revisadas).



Parte 1: Politicas de salvaguardas

Avaliacéo socioambiental

Avaliacdo ambiental é o fundamento do quadro de salvaguardas do Banco Mundial. Mesmo assim, a
Politica Operacional de Avaliacdo Ambiental do Banco e 0s Procedimentos do Banco (OP/BP 4.01) e
outras orientacdes relacionadas ndo foram revisadas desde suas reformulaces em 1989, e ndo
formalmente incluem exigéncias para avaliagdes sociais.® O IEG identificou varios problemas com a
politicas de avaliacdo ambiental do Banco. Dois desses problemas articulados por o IEG incluiram:
gue as politicas de avaliacdo ambiental sdo cada vez mais em desacordo com a propria carteira do
Banco e as novas exigéncias dos seus clientes; e que a supervisdo das salvaguardas e a
responsabilidade para os resultados das salvaguardas socioambientais normalmente séo
negligenciadas.’

O Banco precisa fortalecer as exigéncias para avaliacdo dos riscos socioambientais. Lacunas que
devem ser tratados incluem: categorizacéo de riscos mais forte, em parte através de harmonizagédo
ascendente entre 0 Banco e o IFC; um processo mais vigoroso de Avaliacdo Socioambiental (ESA),
incluindo controle de qualidade das Avaliagdes de Impacto Ambiental (EIA) através da introdugdo de
medidas sociais, ecoldgicos e climaticos, fixando pregos para todas as externalidades relevantes; uma
norma de consentimento mais clara para as comunidades afetadas; medidas para proteger 0s servigos
de ecossistemas e para promover eficiéncia de recursos; a utilizacdo sistematica de termos de
compromisso de conduta ambientais; regras simplificadas para garantir um foco facilmente acessivel
sobre os impactos mais importantes; e alinhamento com os principios internacionais de melhores
praticas para avaliagio de impactos sociais, ambientais e culturais (e.g. Diretrizes Akwe:Kon).?

O Banco deve fortalecer e esclarecer os limiares e exigéncias para deslocar a avaliagdo de riscos a
rastreio — incluindo exigéncias e orientacdo mais explicitas para Avaliagdo Ambiental do Pais,
Avaliacdo Socioambiental Estratégica e avaliacfes de impactos cumulativos — e prestar mais atencao
aos impactos indiretos ou de mudanca de abastecimento, sem substitui¢cdo para uma EIA de alta
qualidade.® Como discutido abaixo, é também essencial avaliar os impactos potenciais sobre direitos
humanos, género, mudanca climatica, e a justante dos projetos, que poderiam ser incluidos nos
processos ESA. Critérios e opcdes de avaliagdo para preencher as lacunas da capacidade institucional
deveriam ser esclarecidos, e os requisitos de divulgagdo para a ESA deve garantir que as comunidades

6 O Banco introduziu politicas e procedimentos de avaliacdo ambiental em 1989, atualizados como

Operational Directive 4.01 em 1991, e novamente como OP/BP 4.01 em 1999. Junto com uma serie de
atualizagdes a Guia de Avaliacdo Ambiental, a revisdo mais recente do OP 4.01 foi em fevereiro de 2011,
quando adicionaram o conceito de SESA. Veja Grupo Banco Mundial, “World Bank Operational Safeguard
Policies: environmental assessment.” http://go.worldbank.org/OSARUTOMPO (acessado no 4 de outubro de
2012).
! Grupo de Avaliacéo Independente, “Evaluative Directions for the World Bank Group’s Safeguards and
Sustainability Policies,” Brief de Avaliacdo do Banco Mundial, No. 15, 2011, pag. 20. (em seguida,“IEG
Evaluative Directions™)

8 Secretaria da Convengao sobre Biodiversidade (2004). “Akwe:Kon: diretrizes voluntarias para a
conducdo de avaliagdes dos impactos culturais ambientais e sociais relativos aos desenvolvimentos propostos ou
que possam ter impacto em locais sagrados e em terras e dguas tradicionalmente ocupadas ou usadas por
comunidades locais ou indigenas. http://www.cdb.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf (accessado no 4 de
outubro de 2012).

9 Veja Robert Goodland, “WRI’s Informative Memo for Access Law & Practice: Environmental and
Social Assessment”, http://www.accessinitiative.org/sites/default/filessESAMemo.pdf (acessado no 4 de
outubro de 2012), AtualizagBes 4 (Sectoral EA), 15 (Regional EA), 26 (Public Consultation — A Strategic
Approach).


http://www.cdb.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf

afetadas sejam completamente informadas sobre os custos e beneficios duma operagdo proposta e
executada de forma compreensiva e oportuna.

Ademais, um quadro atualizado para as politicas de salvaguardas deve garantir classificacdo de riscos
eficaz e consistente para todos os instrumentos do Banco (P4R, DPLs, Uso de Sistemas Nacionais, e
financiamento de fundos fiduciarios) no OP 4.01 ou alguma politica individual equivalente. Se for
necessario, a politica ESA deve incluir o desenvolvimento de novos instrumentos ESA para alcangar
os objetivos citados acima (e.g. um “EA programatico” para cobrir os programas P4R).

Diretos Humanos

O Banco Mundial deveria adotar politicas de salvaguarda alinhadas com as obriga¢des de diretos
humanos internacionais de seus estados membros e clientes. Incorporando protecdes aos diretos
humanos faré que o Banco se alinhe com os desenvolvimentos mais atuais nas Nag¢Ges Unidas,
apoiara aos estados membros em cumprir com suas obrigac6es de diretos humanos, e melhorara os
resultados do desenvolvimento a través de assegurar o respeito as populacdes que o Banco deseja
beneficiar.

O Banco Mundial deveria atuar de maneira consistente 4 Carta das Nac¢des Unidas, que requer “o
respeito universal aos, e observancia de, os diretos humanos e liberdades fundamentais para todos.
O Banco deveria apoiar aos seus estados membros em cumprir sua responsabilidade de proteger com
0s abusos de diretos humanos, o que pode surtir no contexto dos programas do Banco. O Comité das
Nacbes Unidas para os Diretos Econémicos, Sociais, e Culturais (CESCR) ha dito que o Banco
Mundial (entre outras agéncias internacionais) “deveria atuar como defensores dos projetos e
abordagens que contribuem ndo sé para o crescimento econdmico u outros objetivos amplamente
definidos, mas também da capacidade maior de desfrutar toda a gama dos direitos humanos.”"*

9510

A pedra angular das politicas deveria ser um requisito que o Banco realize e requeira aos mutuarios a
realizacdo da diligéncia sobre diretos humanos — para identificar todo impacto potencial aos diretos
humanos para cada projeto ou programa que o Banco financia, e para tomar qualquer medida
necessaria para abordar os impactos adversos. Uma politica abrangente de diretos humanos é
necessaria, e que seja compreensiva, cobrindo a gama completa de temas relevantes em diretos
humanos, como por exemplo, mas ndo limitado a, os diretos laborais, a ndo-discriminagao, os diretos
de pessoas deficientes, e diretos da mulher. A politica também deveria assegurar que qualquer
resposta aos resultados de seus mecanismos de responsabilidade provéem reparacéo concreta as
comunidades e remédio adequado para qualquer violacdo de diretos humanos que resulta das
operacdes do Banco.

Discriminagéo

A exclusdo e a discriminagéo continuam sendo fatores chave na aprofundamento da pobreza. As
iniciativas de desenvolvimento econdmico que ndo incorporam principios e obrigacoes de diretos
humanos podem aprofundar a marginalizacdo, a discriminacio, e a injustica. > O Banco Mundial
deveria adotar uma salvaguarda especificamente para proteger o principio da ndo-discriminacdo na
base da raca, cor, sexo, idade, orientagdo sexual ou identidade de género, linguagem, religido, opinido
politica u outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, deficiéncia, u outra condicao.
As atividades do Banco Mundial deveriam néo discriminar por quaisquer motivos proibidos no seu
desenho ou implementagdo, por exemplo, a traves de afetar de maneira adversa um grupo particular,

10 Carta das Nagdes Unidas, Art. 55.
1 Comité sobre Diretos Econdmicos, Sociais, e Culturais das Na¢des Unidas, Comentario Geral 2
(1990), para. 6 e 8 (d).

© Veja, por exemplo, Human Rights Watch, “Development without Freedom: How Aid Underwrites
Repression in Ethiopia,” October 9, 2010, http://www.hrw.org/reports/2010/10/19/development-without-
freedom-0 (accessado no 4 de outubro de 2012).



ou excluir um grupo particular de receber seus beneficios. O Banco Mundial deveria se comprometer
com um vigor renovado para assegurar que a assisténcia em desenvolvimento chegue para beneficiar
0s membros da sociedade mais vulneraveis e marginalizados.

Povos Indigenas

O Banco Mundial deveria alinhar suas politicas de salvaguarda para proteger aos povos indigenas
(OP/BP 4.10) com as aplicaveis normas internacionais sociais, ambientais, e de diretos humanos,
incluindo a Declaracéo dos Diretos dos Povos Indigenas das Nagdes Unidas (UN)." Esta declaracéo
articula as normas minimos acordadas para reconhecer e respeitar os diretos dos povos indigenas. Os
povos indigenas tém reclamado consistentemente que o Banco Mundial:

° Fortaleca a OP/BP4.10, em quanto a mantenha como politica autbnoma.
. Estabelega mecanismos consultivos e participativos mais eficazes.
° Adote normas de consentimento livre, prévio, e informado (FPIC) para projetos que afetam a

povos indigenas.

° Para povos indigenas em geral, e com atencédo especifica &s necessidades e interesses de
povos indigenas vivendo em isolamento voluntério, fortalega as protecdes para os diretos & terra e aos
recursos.

. Proiba explicitamente a remocéo forcada de povos indigenas de suas terras ou territorios em
acordo com a lei internacional.

Os povos indigenas tém refletido sobre os resultados negativos causados pela falha de implementar as
normas existentes eficazmente, e 0s impactos negativos que resultam das debilidades inerentes dessas
normas. Revisdes internas feitas pelo Banco Mundial confirmam estas observagdes. E necessario
tanto melhorar as normas para os povos indigenas, alinhando-as com a UNDRIP e outras normas
aplicaveis, como é melhorar de maneira vasta 0s mecanismos de implementacdo das politicas. O
Férum Permanente para Temas Indigenas das Nagfes Unidas tem reclamado ao Banco Mundial (entre
outras agéncias da UN) a adocdo de uma abordagem ao desenvolvimento baseada em diretos
humanos.

Reassentamento Involuntario

O reassentamento involuntario produz riscos significativos e irreversiveis de empobrecimento para as
comunidades afetadas se ndo realiza ele de uma maneira que respeita as normas internacionais de
diretos humanos. A OP/BP 4.12 continua sendo uma politica de salvaguarda essencial em muitos

B Para mais discussao, veja “Open letter to the World Bank President,” Indian Law Resource Center,

julho 11, 2011,
http://www.indianlaw.org/sites/default/files/07%2011%202011%20Indian%20Law%20Resource%20Center%20
Ltr%20t0%20Pres%20%20Zoellick.pdf; “Open letter to the World Bank President from Indigenous Peoples”
(98 organizaces de povos indigenas signatorias, 43 ONGs signatdrias), julho 23, 2012,
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2012/06/indigenous-peoples-letter-incoming-president-
world-bank-english.pdf; e “Open letter to the World Bank Vice President of Operations Policy and Country
Services” (130 signatorias, tanto organizac¢des de povos indigenas como ONGs), outubro 18, 2011.
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2011/10/indigenous-peoples-letter-2011-october.pdf..

O Foérum Permanente sobre Temas Indigenas da ONU, Relatorio da Décima Sessdo, paragrafo 39 “o
Férum Permanente chama a todas as agéncias das Nagdes Unidas e intergovernamentais a implementar
politicas, procedimentos, e mecanismos que assegurem o direto dos povos indigenas ao consentimento livre,
prévio, e informado consistente com seu direto a auto-determinacdo como refletidos no artigo comum 1 dos
Convencdes Internacionais sobre Diretos Civicos e Politicos, e sobre Diretos Econémicos, Sociais, e Culturais,
os quais fazem referencia a soberania permanente sobre recursos naturais.” Uma submissio nova esta sendo
preparada por organizagdes de povos indigenas que provera detalhes adicionais em quanto as exigéncias
especificas que tém os povos indigenas nesse processo de revisao das politicas de salvaguarda.
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paises em vias de desenvolvimento que sofrem de institui¢Ges juridicas e regulatérias incompletas e
inadequadas. Mesmo assim, evidencia aneddtica sugere que a politica ndo cumpre seu principal
objetivo de evadir ou mitigar os impactos adversos do deslocamento, e projetos do Banco Mundial
frequentemente tém resultado em violag6es de diretos humanos. Problemas em relagcéo ao
reassentamento involuntario tém sido a terceira reclamagdo mais comum em casos entregados ao
Painel de Inspecdo, em quanto a IEG estima que aproximadamente 30% dos projetos do Banco
Mundial desencadeiam a politica OP 4.12,** e para qualquer momento dado, mais de um milhdo de
pessoas sao afetadas por reassentamento involuntario relacionado com projetos ativos do Banco
Mundial.*®

A revisdo da politica OP/BP 4.12 deveria se aproveitar como uma oportunidade para identificar e
fortalecer as areas nas quais a politica ndo alcanca as hormas internacionais de diretos humanos,
incluindo em particular os Principios Bésicos e Guia sobre Expulséo e Deslocamento Relacionados
com o Desenvolvimento, e as normas de politica e rendimento de outras institui¢cbes financeiras e de
desenvolvimento. Entre outros principios chaves, a politica deveria incluir uma proibicdo de
expulsGes forcadas em violag&o da lei internacional e, no minimo e sem discriminagéo, assegurar que
as pessoas ou grupos expulsados, especialmente aqueles sem condicao de prover para se mesmo,
tenham acesso seguro a: (a) alimentacdo essencial, dgua potavel, e saneamento; (b) abrigo basico e
alojamento; (c) roupa apropriada; (d) servicos médicos essenciais; (e) fontes de sustento e meios de
vida; (f) forragem para animais e acesso a recursos de propriedade comum em que previamente se
dependia; e (g) educac&o para criangas e facilidades para cuidado de criangas.'® Ademais, a politica
deveria explicitamente visar a melhorar as padrées de vida das comunidades afetas, e em particular os
grupos vulneraveis.

Fazemos mengéo da imensa falta de dados publicamente agregados e informagéo sobre
reassentamento involuntario causado por projetos financiados pelo Banco. Instamos ao Banco a
convocar um estudo independente sobre os resultados de e licGes aprendidas pela implementacéo da
OP/BP 4.12 desde sua adocdo em 2001. Sem uma avaliacdo independente desse tipo, ndo pode haver
uma consulta significativa e uma revisdo eficaz de essa politica de salvaguarda tdo fundamental para o
Banco Mundial.

Diretos a Terra

A pressdo comercial sobre a terra esta crescendo de forma dramética no mundo."” H& pouca evidéncia
que tal aquisicdo de terrenos seja feita de uma forma justa e responsavel, e apesar de muito ter sido
feito de aquisicBes em grande escala de terras proporcionando o necessario investimento na
agricultura nos paises em desenvolvimento, a realidade é que ha evidéncia geral da existéncia da
‘grilagem."*® Em muitos casos, nem os regulamentos necessarios nem os salvaguardas existem para

1 IEG Avaliagdo das salvaguardas, pag.84.

B Ibid, pag. 20.
1 Principios e Guias Bésicos da ONU sobre Evicgdes e Deslocamento a Causa do Desenvolvimento,
A/HRC/4/18, para. 52.
v Mesmo que informagfes compreensivas sobre contratos de terra domésticos e estrangeiros ndo sejam
disponiveis ou confidveis, os atuais estimados confirmados pelo Land Matrix Partnership sugerem que mais do
que 76 milhGes de hectares de terra tém sido adquiridas desde o ano 2000, 48% dos quais tém sido adquiridos na
Africa, e 10% dos investidores sdo donos do 79% da terra total adquirida.
18 “Grilagem em grande escala” tem sido definido como: “aquisi¢des ou concessdes que cumprem uma
ou mais das seguintes condic6es: (i) em violacdo dos diretos humanos, particularmente os diretos eqitativos da
mulher; (ii) ndo baseada no consentimento livre, prévio, e informado dos usudrios da terra atingidas; (iii) ndo
baseada na avaliagdo completa, ou ignoram os impactos sociais, econémicos, e ambientais, inclusive seus
impactos de género; (iv) ndo baseada em contratos transparentes que especificam compromissos claros e
vinculativos sobre atividades, trabalho, e beneficios; e (v) ndo baseada no planejamento democratico eficaz, a
contabilidade independente e a participagdo significativa. Declaracdo de Tirana, endossada pela Coalizdo
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evitar a grilagem de terras, ou onde eles existem, eles ndo alcancam proteger as comunidades
vulneraveis.

Agradecemos ao Banco por reconhecer a terra e 0s recursos naturais como questdes emergentes na
evolucdo das salvaguardas que merecem especial consideragdo no processo de revisao e atualizacéo.

Questdes especificas sobre a terra vao se apresentar diretamente na revisao da OP/BP 4.12 sobre
Reassentamento Involuntario. No entanto, tendo em conta as aquisicdes rapidas de terra e 0s impactos
negativos que isso tem sobre a seguranca alimentar, o Banco deve desenvolver e adotar novas normas
de salvaguarda sobre a aquisicdo de terras, e priorizar disposi¢bes complementares para 0s
investimentos em terrenos baseados em torno de uma melhora em seguranca de posse, em
transparéncia, e em consultas as comunidades.

O Banco deve desenvolver uma lista de exclusdo que inclui qualquer suporte para grande grilagem de
terras agricolas, incluindo aguelas que acontecem em terras do governo ou publicas utilizadas pelos
camponeses para a producdo agricola familiar; terras tradicionais dos povos indigenas, e aquelas
terras sujeitas a leis governamentais de reforma agréria.

Diretos Laborais

Dado que o Banco Mundial é uma agéncia especializada das Nac¢des Unidas, é ainda mais importante
para ele manter os padrdes da ONU, incluindo os direitos fundamentais do trabalho nas convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O Banco Mundial esté atras da curva em relagdo a
adogdo de padrdes de trabalho para as necessidades de empréstimos, que foram aprovados pelo IFC
(2006) e do EBRD (2008); incluidas nas condic¢Oes de contrato harmonizadas para a construgdo, dos
bancos multilaterais de desenvolvimento (2010); e estdo atualmente em desenvolvimento no AfDB.
Esta lacuna politica tem sido destacada por sindicatos, outros grupos da sociedade civil e pelo IEG.."

O Banco Mundial deve desenvolver uma politica de salvaguarda sobre trabalho que exige garantir o
cumprimento com todas as quatro normas fundamentais do trabalho definidos pela OIT (que é uma
condigdo dos membros da OIT). As normas fundamentais do trabalho incluem a eliminag&o do
trabalho for¢ado ou obrigatdrio (Convencgoes 29 e 105), a aboli¢do do trabalho infantil (Convencdes
138 e 182), a eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao (Convencgdes 100 e
111), e da liberdade de associacdo e negociacao coletiva (Convencdes 87 e 98). A politica de
salvaguarda sobre trabalho também deve incluir requisitos devidamente adaptados encontrados no
IFC PS2 para outras condicGes basicas de trabalho, mais especificamente a prestacao de informacdes
aos trabalhadores sobre as condicfes de trabalho, procedimentos de contencéo, mecanismos de
reclamacdo, protecGes de trabalhadores migrantes, padrfes de saude ocupacional e normas de
seguranca e para a cadeia de suprimentos.

Igualdade de Género e Diretos da Mulher

O 2012 relatério sobre Desenvolvimento Mundial do Banco afirma que as questdes de género em
empréstimos do Banco sdo cruciais para atingir os objetivos centrais do desenvolvimento, incluindo a
igualdade de género. No entanto, as mulheres sdo muitas vezes desproporcionalmente afetadas por
impactos negativos de projetos de desenvolvimento, incluindo o deslocamento, aumentos em casos de
violéncia contra a mulher, a VIH/SIDA, as doencas sexualmente transmissiveis, perdas de meios de
subsisténcia, a terra, e a renda, mais polui¢do, e degradacdo do meio ambiente. Novas salvaguardas do
Banco deveriam proteger explicitamente os direitos das mulheres e promover a igualdade de género
em todas as fases das atividades do Banco, e medir o impacto do género dos resultados. Muitas vezes
0 Banco ndo aborda as questdes de género na concepcdo do projeto; a preparagdo e avaliagao de seus
resultados para e avaliacGes sociais e ambientais; e o desenvolvimento de programas e elaboracéo de

Internacional de Terra e sua Assembléia de Membros, a qual incluiu organizac6es da sociedade civil e
organizacdo internacionais inclusive o Banco Mundial, em 27 de maio, 2011.

¥ IEG Avaliagdo das Salvaguardas.
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politicas. Frequentemente, 0 Banco ndo se envolve as mulheres de uma forma ativa nas decisdes que
influenciam e afetam as suas vidas, familias e comunidades.

Para cumprir com seu compromisso de proteger as pessoas € seu meio ambiente contra danos e
promover a igualdade de género, as salvaguardas do Banco Mundial devem incluir medidas
especificas obrigatorias para:

° Conduzir avaliagbes de impactos de género e de risco sobre potenciais mudancas na vida e
ambiente de vida e de violéncia elevada direta ou indiretamente relacionados a projetos, programas e
politicas;

° Garantir a participacdo das mulheres na tomada de decisdes em todas as atividades apoiadas
pelo Banco;
. Coletar dados desagregados por sexo para medir os impactos dos investimentos em tanto

homens como mulheres;

. Fornecer informagdes completas para as mulheres sobre 0s projetos, programas e politicas em
as linguagens, formas e modos de comunicagdo compreendidos por elas, e

° Desenvolver mecanismos de queixa sensiveis e responsaveis ao género ao nivel de projeto e
programa.

Diretos das Criancas

As criancas estdo entre 0s grupos mais suscetiveis aos riscos associados a projetos de
desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial. A realizacao dos direitos das criancas é necessario
para alcancar os objetivos de desenvolvimento do ndcleo do Banco. No entanto, as criangas séo
muitas vezes negativamente atingidas pelos projetos de desenvolvimento. Os efeitos negativos da
pobreza e da privacdo sdo ampliados em criangas porque a falta de alimentacéo suficiente, cuidados
de saude, acesso a agua potavel, e oportunidades de educacdo no inicio da vida de uma crianga tém
impactos que perduram por anos e impedem gque uma crianga atinja seu potencial. As atuais politicas
de salvaguarda sobre o reassentamento involuntério e as pessoas indigenas do Banco Mundial
reconhecem as necessidades de protecdo elevadas para as criancas, listando-os entre 0s "grupos
vulneraveis" e agueles com "necessidades especiais." As salvaguardas revistas devem ir mais além
disso, requerendo que as atividades financiadas pelo Banco tomem todas as medidas necessarias para
proteger os direitos das criangas.

Como a ONU tem observado anteriormente, “a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, necessita de protecio e cuidados especiais.”*® Assim, é fundamental que as politicas de
salvaguarda fornecam protegéo para os direitos das criangas, em conformidade com a Convencéo das
Nacbes Unidas sobre o Direitos da Crianga. Tais politicas devem incluir, entre outras medidas, a
proibicdo do uso de trabalho infantil em atividades financiadas pelo Banco Mundial, assegurando que
0s projetos ndo interrompam o acesso das criangas a servicos adequados de educacdo (incluindo a
educacéo inclusiva para criangas com deficiéncia) e prevencgédo de exploracdo de menores baseada no
género.

Diretos das Pessoas Deficientes

A deficiéncia e a pobreza estdo intimamente ligadas. Infra-estrutura deficiente cria barreiras para a
inclusdo na sociedade em geral, inclusive através de emprego, educacdo e participacdo na vida da
comunidade. Pessoas com deficiéncias também enfrentam barreiras ao acesso a servigos de
alimentagdo e salde, e desnutricdo e falta de cuidados de satde adequados freqiientemente leva a, ou
agrava, as condicBes que incapacitam. Guerras e conflitos em muitos paises em desenvolvimento e em

20 Declaracéo dos Diretos das Criangas G.A. res. 1386 (X1V), 14 U.N. GAOR Supp. (No. 16) at 19, U.N.
Doc. A/4354 (1959).
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transicdo resultam em um maior nimero de pessoas com deficiéncia, devido a violéncia e trauma, e
também resulta em maiores niveis de violéncia dirigida a populacdes vulneraveis, incluindo pessoas
com deficiéncias.

A deficiéncia afeta aproximadamente um bilhdo de pessoas em todo o mundo, a grande maioria dos
quais vivem em paises em desenvolvimento, mas tém sido sistematicamente deixados de fora de
programas e politicas de desenvolvimento. Esta exclusédo dificulta seus direitos e oportunidades
subsequentes para se beneficiar de programas nacionais, incluindo projetos de reducdo da pobreza.

E fundamental que as necessidades e os direitos das pessoas com deficiéncias sejam explicitos e
sistematicamente assegurados atravées da adocdo de uma politica forte e clara sobre a integracdo da
deficiéncia e do desenvolvimento inclusivo no planejamento de certos tipos de programas e projetos
em setores como: o transporte e o turismo; a infraestrutura dos prédios; a comunicacao e a
infraestrutura de tecnologia de informag&o; programas sociais, como a educacao, a salde, 0 emprego;
e os trabalhos de reconstrucéo depois de desastres. A linguagem politica deve ser consistente com a
Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o padréo internacional mais
robusto sobre os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Projetos em Areas Disputadas )

A Politica do Banco Mundial sobre Projetos em Areas Disputadas (OP/BP 7.60) deve ser incluida na
revisdo. A revisdo relatada em marco de 2012, sem o engajamento publico, ndo abordou as falhas na
politica.

O Banco tem uma definicdo clara de 'disputado’. Sua aplicagéo da palavra indica que se trata de uma
situacdo em que dois ou mais paises tém direitos sobre 0 mesmo territdrio. Isso ignora problemas
muito mais complexos, como por exemplo as terras dos povos indigenas, as "regides autbnomas"
lutadas por movimentos organizados, e as longas lutas pela auto-determinag@o ndo reconhecida por
um estado dominante(s). O Banco deve ampliar a definicdo de "disputado” para incluir estas questes,
e para contar 0s habitantes de areas como legitimos interessados nas decisdes de projeto.

Para evitar futuras brigas diplomaticas e os riscos de perpétuos conflitos, e para garantir que as
pessoas que vivem em areas de litigio ndo sejam simplesmente excluidas das iniciativas de
desenvolvimento, a OP/BP 7.60 deve ser revisada e reforcada. Como primeiro passo, 0 Banco deveria
encomendar uma avaliagdo independente das atividades executadas em todas as areas em disputa.

Mitigacdo da e Adaptacdo a Mudanca Climatica

O Banco Mundial reconheceu que “esfor¢os globais para superar a pobreza e avangar o
desenvolvimento ndo podem mais ignorar uma necessidade urgente de abordar o tema da mudanca
climatica global.””* No entanto, 0 Banco ainda no integra as questdes climaticas totalmente nas suas
politicas operacionais. Mais notavelmente, o atual quadro de politicas de salvaguarda ndo aborda
adequadamente os desafios que a mudanca climatica representa para governos clientes, comunidades
afetadas, ecossistemas locais e os bens comuns globais. Atualmente, o Banco estd muito aquém de
outras instituicdes financeiras que tém feito mais para abordar questdes relacionadas com o clima em
suas politicas ambientais e sociais.

A revisdo das Politicas de Salvaguarda apresenta uma oportunidade importante para 0 Banco adotar as
melhores préaticas para a promocédo do desenvolvimento sensivel e flexivel & mudangas climaticas em
sua avaliagdo e sele¢do de projetos, e avaliagdo de alternativas. Especificamente, a Politica de
Avaliacdo Ambiental deve ser reforgada para:

1. Requerer a contabilidade através do ciclo de vida completo (full life-cycle accounting);
2. Priorizar melhoras em eficiéncia de uso final dos recursos (end-use resource efficiency);

2 Banco Mundial, 12 de outubro 2008. Desenvolvimento e Mudancas Climaticas: Um Quadro

Estratégico para o Grupo do Banco Mundial, para. 1.
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3. Avaliar a resiliéncia climética de projetos apoiados e 0s impactos de projetos e programas
sobre a resiliéncia climética e capacidade de adaptacdo das comunidades locais;

4. Exigir que os clientes gerenciem os riscos ao projeto e seus impactos sobre as comunidades
locais e ecossistemas provados pela mudanca climatica;

5. Assegurar a coeréncia entre as iniciativas apoiadas pelo Banco Mundial e as estratégias
climéticas nacionais;

6. Quantificar as emissdes de gases de efeito estufa de longa vida e os poluentes climéticas de
curta duracéo do projeto, e respondem por seus custos;

7. Recusar-se a apoiar projetos que produzem hidrofluorocarbonetos liquidos;

8. Adotar padrdes de eficiéncia rigorosos para as instalacdes e equipamentos dos projetos que 0
Banco apoia,

9. Aplicar a "hierarquia de mitigagdo™ a questdes de eficiéncia de recursos, uso de energia e as
emissoes;

10. Exigir o uso da melhor tecnologia disponivel como parte da hierarquia de mitigacao;

11. Estabelecer critérios para fazer a transi¢cdo de caminhos de desenvolvimento dependentes de

combustiveis fosseis e priorizar o apoio a iniciativas de baixo e zero carbono, inclusive tecnologias
fora da rede (off-grid) e energias renovaveis mini-rede (mini-grid), e a melhor eficiéncia de uso final
de recursos onde os regulamentos e/ou distor¢des de mercado incentivam o rendimento e
investimentos na expansao da oferta baseada em combustiveis fosseis.

Habitats Naturais

A politica de salvaguarda dos habitats naturais, OP/BP 4.04, deve ser revista para garantir a aplicacéo
consistente de uma "abordagem preventiva" a gestdo de recursos naturais, seguindo o paragrafo 1 da
OP 4.04. Em primeiro lugar, o Banco ndo deve financiar atividades que levam a conversao ou
degradacdo de habitats naturais criticos, incluindo atividades que propdem compensacdes de
biodiversidade para compensar impactos adversos a habitats naturais criticos. Ndo evidéncia empirica
suficiente para apoiar a eficacia da compensacédo pela biodiversidade em mitigar esses impactos. Em
segundo lugar, o Banco deve fornecer uma definicdo mais clara de "critico”, que é baseada em
processos participativos e inclui as areas essenciais para a manutencao de modos de vida das
comunidades que dependem da floresta, e identidades culturais. Além disso, "degradagdo” deve ser
redefinida de modo que seja cientificamente fundamentada e permite a utilizacdo dos recursos da
comunidade, desde que as fun¢des essenciais acima mencionados sejam mantidas. Terceiro, a politica
deve enfrentar eficazmente os riscos sociais e ambientais decorrentes da ma governagao e incentivar
medidas para lidar com as questdes de governagéo, incluindo a extragdo ilegal de madeira. Os
esforcos do Banco para melhorar a governacdo deve incluir o apoio ao Estado de Direito. O Banco
deve priorizar a gestdo comunitéria dos recursos naturais, que tem regularmente provado ser o mais
eficaz na conservacao e o alivio da pobreza. A politica deve também abordar os direitos
consuetudinarios dos povos dependentes de recursos naturais que ndo sdo cobertos pelo OP/BP 4.10,
mantendo e reforcando a protecdo dos direitos dos povos indigenas originais.

E imperativo que o Banco garantir que todas as atividades de empréstimo e ndo-empréstimo tém
objetivos e abordagens consistentes, incluindo os requisitos de transparéncia para proteger os habitats
naturais.

Florestas

A politica de Florestas, OP/BP 4.36, baseia-se na politica de habitats naturais e, portanto, deve ser
revista para incorporar as recomendacdes feitas acima. Em linha com a proibicdo da converséo ou
degradacdo de habitats naturais criticos, 0 Banco deve proibir o financiamento colheita florestal de
escala industrial em florestas intactas, particularmente nos trépicos, permitindo e apoiando a gestéo
ecologicamente sustentavel em pequena escala pelas comunidades locais e povos indigenas em tais
florestas. Além disso, 0 Banco deve redefinir "florestas™ para distinguir adequadamente entre florestas
naturais e plantacdes de &rvores. O Banco nao deve confiar em esquemas de certificacdo existentes
para demostrar a gestao sustentavel das florestas, ja que estes regimes ndo garantem a sustentabilidade
ecologica ou protecBes adequadas para os direitos e meios de subsisténcia de comunidades locais e
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povos indigenas, especialmente nas florestas tropicais. Além da necessidade de protecéo reforcada
para os direitos a terra e diretos territoriais dos povos indigenas mencionados acima, o Banco deve
estabelecer salvaguardas adequadas para a posse da terra e direitos de recursos de 800 milhdes de
pessoas que dependem da floresta que ndo sdo indigenas mas dependem das florestas por sua
subsisténcia.?? O Banco deve também garantir que os investimentos n&o afetar negativamente a
resiliéncia dos ecossistemas florestais intactas frente a mudanca climatica, nem aos seus beneficios de
adaptacdo para as comunidades locais.

O Banco esta financiando cada vez mais projetos relacionados a floresta a través de Empréstimos de
Politicas de Desenvolvimento (OP 8.60), os quais ndo estdo sujeitos as politicas de salvaguarda.
Mesmo assim, 0s equipes de preparacdo de projetos enfrentam serios obstaculos na aplicacdo da OP
8.60 para gerenciar riscos sociais e ambientais relacionados s florestas, inclusive na identificacéo de
“efeitos provavelmente significativos” e impactos indiretos nas florestas.”> O Banco prometeu por
muito tempo uma abordagem inter-setorial para as florestas. As novas salvaguardas devem assegurar
gue todas as atividades de empréstimo e ndo-empréstimo que diretamente ou indiretamente afetam as
florestas estejam sujeitas a mesma avaliacdo robusta e aos mesmos normas de salvaguarda
mencionados acima.

Seguridade das Barragens

A mudanca climatica apresenta novos desafios a seguranga, desenho, e viabilidade econdmica das
barragens. O aumento da variabilidade hidroldgica, como resultado das mudancas climaticas, exigira
melhores politicas de salvaguarda para a gestao de riscos e a reavaliacdo de aspectos de seguranga,
incluindo a capacidade do vertedouro, tendo em vista provaveis aumentos em precipitacdo maxima
provavel e em cheia maxima. A OP/BP 4.37 e a BP 4.37 Anexo A devem ser atualizadas para refletir o
melhor e mais atual conhecimento sobre como melhorar a resiliéncia aos riscos sociais e ambientais
que ocorrem como resultado de insuficientes medidas de seguranga das barragens, e a atualizacéo
deve ocorrer de forma transparente e participativa .

A mudanca climatica exige avaliagdes técnicas mais fortes para influenciar a concepgéo e desenho do
projeto, tendo em vista as possibilidades de precipitacdo de maior intensidade e alta subita, e fluxos
mais varidveis de gua e sedimentos. Melhores estudos de viabilidade técnico-econdmica para a infra-
estrutura devem avaliar os riscos estruturais associados com catastrofes subitas causadas pela
mudanga climatica. Alteragdes apropriadas devem ser incorporadas ao desenho de cada projeto, nas
areas de localizacdo de projeto, tipo de turbina, altura da parede e desenho do reservatdrio, para fazer
a infra-estrutura mais resistente as mudancas climaticas. Barragens descentralizadas, a fio d'agua, e de
pequena escala s&o mais seguras e muitas vezes mais flexiveis as altera¢des climaticas do que
infraestrutura de armazenamento de grande porte. As bacias hidrograficas com varias barragens
planejadas ou existentes exigem avalia¢cGes cumulativas de desastres potenciais, tendo em vista as
possibilidades de lancamentos simultaneos de inundac@es e as probabilidades de desastres.

A construcdo de infraestrutura de armazenamento multi-uso de agua colocara maiores exigéncias
sobre uma oferta mais variavel, bem como maiores custos sobre ecossistemas de agua doce e de
biodiversidade. As avaliagdes de variabilidade climética devem ser exigéncias para medir o fluxo
hidrologico projetado, e as avaliagdes de ambientais fluxos devem ser exigéncias para medir e mitigar
0s impactos da infraestrutura de barragens sobre a pesca em agua doce, o balanco de nutrientes da
varzea, a sedimentacdo, e a qualidade da &gua e do solo. Finalmente, as avaliacBes de gases de efeito
estufa devem ser obrigatdrias para medir as emissdes liquidas de carbono da infraestrutura de
barragens, incluindo a divulgagao (diffusion) e fervura (ebullition) das superficies dos reservatorios e
a desgaseificacdo e difusdo dos vertedouros, turbinas e areas a jusante.

2 S. Chao, “Forest peoples: Numbers across the world FPP briefing paper,” maio 4, 2012,

http://www.forestpeoples.org/topics/climate-forests/publication/2012/new-publication-forest-peoples-numbers-
across-world (accessado no 4 de outubro de 2012).

2 A. Contreras-Hermosilla & M. Simula, “The World Bank Forest Strategy: Review of Implementation,”
Banco Mundial, 2007, pag. 11-12.
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Sistemas nacionais

O Banco Mundial define um "sistema nacionais" como “quadro legal e institucional de um pais,
constituido de suas instituicbes de execucdo nacionais, subnacionais, ou setoriais, € as leis,
regulamentos, normas e procedimentos.” Mais e mais, 0 Banco Mundial estd comprometendo-se a
utilizar uma abordagem do tipo sistemas de pais para fornecer apoio financeiro diretamente para as
agéncias governamentais dos paises em desenvolvimento sem a aplica¢do do pacote normal de
salvaguardas ambientais e sociais obrigatorias do Banco.

Um sistema judiciario funcional e ades&o ao Estado de Direito sdo pré-requisitos importantes para a
protecdo dos direitos das comunidades marginalizadas e seu ambiente natural envolvente. Isto
representa um desafio particular, se uma abordagem do tipo sistemas de pais é utilizada em paises
com governos autoritarios ou militares, ou onde existem leis fracas ou mal aplicadas sobre corrupgéo,
transparéncia, protecdo ambiental, ou bem-estar social. E provavel que seja dificil garantir a protecdo
de vidas e meios de subsisténcia de comunidades afetadas por um projeto. Na auséncia desta
capacidade, existem receios de que uma mudanca para uma abordagem do tipo sistemas de pais,
acompanhada por uma reducdo no Banco de sua diligéncia, consulta, supervisdo, e requisitos de
informacdo, poderia levar a um aumento substancial de corrupgéo e danos significativos para as
comunidades e 0 meio ambiente.

Héa realmente uma necessidade de fortalecer os sistemas de pais, no genuino sentido de capacitar os
cidaddos e os governos para determinar metas de desenvolvimento nacional, acompanhado pela
capacitacdo das comunidades, a sociedade civil, e todas as pessoas, particularmente as pessoas
afetadas por um projeto, para garantir que eles sdo envolvidos na tomada de decisdes sobre o
desenvolvimento do seu préprio pais e sobre os projetos, programas e politicas que influenciam suas
vidas e meios de subsisténcia. Até que as condi¢des tenham sido alcangados, 0 Banco Mundial deve
garantir, através da aplicacdo obrigat6ria das maiores salvaguardas ambientais e sociais, que as
comunidades atingidas e 0 meio ambiente estejam protegidos de impactos negativos de projetos,
programas e politicas apoiados pelo Banco.

2 Grupo Banco Mundial, “OP 4.00 - Piloting the Use of Borrower Systems to Address Environmental

and Social Safeguard Issues in Bank-Supported Projects, footnote 3,” margo 2005,
http://go.worldbank.org/ A23ULAUDGO (accessado no 4 de outubro de 2012).
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Parte 2: Implementacéao

A avaliacdo da IEG do 2010, “Salvaguardas e Politicas de Sustentabilidade em um Mundo em
Mudanga,” aponta para uma série de problemas com as politicas do Banco e procedimentos de
execucdo, indicando que muitos dos problemas identificados no relatério Wapenhans de 1992 ainda
estdo para ser resolvidos. ** A revisio das salvaguardas precisa levar em conta as recomendacdes do
IEG na resolugéo destas questdes.

Transparéncia

Congratulamo-nos com a presun¢do do Banco de divulgacao, mas destacamos que esta presuncao,
bem como outros requisitos de transparéncia, devem ser aplicados de forma consistente para assegurar
resultados robustos. Esta politica ndo deve ser esvaziada de sentido pela ampla utilizacéo de excecgoes.
O Banco deve cada vez mais impor a divulgagdo de documentos de projetos e estratégias de avango
da apreciacdo do Conselho, em vez de deixar a decisdo com os governos. O Banco deve assegurar a
divulgacéo de todos os riscos ambientais e sociais identificados— incluindo aqueles que se
desenvolveram durante a implementacdo ou que foram deixados para ser determinado pelos
contratantes. Finalmente, o Banco devera reforgar a transparéncia das decisdes do Conselho.

Avaliagdo de Projetos e Avaliagdo Econdmica

Embora a avaliacdo do IEG do 2010 encontrou que a atencdo do Banco nas salvaguardas foi
razoavelmente boa durante a etapa de avaliacéo de projeto, 0 Banco ndo tem seguido de forma
consistente a atual politica de avaliacdo econémica. Medidas para mitigar os riscos ambientais e
sociais e os impactos dos projetos devem ser informados por uma analise dos custos totais associados
com as externalidades do projeto e os beneficios oferecidos pelas alternativas. Na sua avaliacdo do
2010, o IEG encontrou "pouca evidéncia de um esforco prévio sistematico para comparar alternativas
para um projeto escolhido."*® Uma revisio recente do Banco da Politica Operacional 10.04, Avaliagio
Econdmica de Projetos de Investimento, como parte da Reforma de Empréstimos de Investimento,
indica diluigdes reais na politica anterior, com implicacfes negativas para a pratica do Banco. A OP
10.04 é bastante clara na qualificacdo de qualquer analise econémica de um investimento do Banco
em termos de beneficios liquidos superiores a custos relativos a outras alternativas ao projeto. As
revisdes da Politica de Empréstimos de Investimento 10.00 eliminam esta linguagem inteiramente,
relaxando os requisitos para o analise de alternativas robustas.”’

Avaliacéo econdmica dos investimentos do Banco deve exigir anélise de custo-beneficio cedo,
independente (revisao por pares), de alta qualidade, e responsavel, para todos os investimentos, bem
como os incentivos adequados e controle de qualidade para garantir que a analise de projeto informa
sua operagdo e efetiva implementagdo. Dada a importancia desta politica em abordar os riscos de
projeto, incluindo a possivel discussdo de expandir o alcance das externalidades sociais e ambientais
para estimar os custos ou beneficios de operacdo (como no caso de contabilidade de carbono ou a
valorizacdo dos servigos de ecossistemas), qualquer discussdo do OP 10.04 deve ser completamente
alinhada com a revisao das salvaguardas do Banco.

Responsabilizacdo pelos Resultados e Supervisao de Operacao

Em quanto os sistemas de salvaguardas evoluir, uma maior aten¢do em resultados abre oportunidades
para ampliar o papel de salvaguardas para garantir resultados verificaveis e sustentaveis. Uma énfase
em resultados coloca um maior prémio sobre a qualidade e confiabilidade da supervisdo da operagao.

» Willi Wapenhans, ed. “Effective Implementation: Key to Development Impact. Report to the World

Bank’s Portfolio Management Task Force.” Banco Mundial. 1992.
2 Andrew Warner, Grupo de Avaliagdo Independente, “Cost Benefit Analysis in World Bank Projects,”
2010, p. 19, http://siteresources.worldbank.org/EXTOED/Resources/cha_full_report.pdf (accessado no 12 de
dezembro de 2012).
7 Politica de Operagdes e Servigos aos Paises, Banco Mundial (novembro 1, 2012) Investment Lending
Reform: Modernizing and Consolidating Operational Policies and Procedures, Annex C, BP 10.00 para. 17.
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Existem requisitos de supervisdo na maioria, se ndo todas, as politicas de salvaguarda do Banco que
exigem riscos sociais e ambientais a serem monitorados e avaliados. No entanto, a supervisdo apés a
aprovacdo do projeto, em particular para os impactos sociais e ambientais, continua um dos principais
pontos fracos do quadro de politica de salvaguarda do Banco Mundial. O IEG constatou que “o
monitoramento e a avaliacdo das salvaguardas é o aspecto de supervisao mais fraco do Banco, seguida
pela falta de franqueza em relatorios de supervisdo.”*® Avaliando os resultados das salvaguardas é
muitas vezes dificultado pela monitorizacéo e quadros de avaliacdo fracos, 0 que muitas vezes
excluem indicadores relacionados aos resultados das salvaguardas, e, portanto, ndo garantem a
colheita assegurada dos dados necessarios.” Por sua vez, a avaliagio dos verdadeiros beneficios e
custos das salvaguardas prova desafiante.® Longe de abordar esta fraqueza, adotar o modelo da IFC
de monitoramento e avaliacdo, que depende fortemente de auto-relato do cliente, pode prejudicar
ainda mais os resultados sustentaveis.

Cumprimento do compromisso do Banco a resultados vai exigir mudancas na supervisao de projeto
em todas as fases do ciclo de programacdo. Novos instrumentos devem ser explorados para melhorar
a qualidade da supervisdo, tais como planos de supervisao reforcada; relatérios anuais de
acompanhamento pds-avaliacdo; atualizacéo dos riscos de salvaguarda; normas objetivas e
vinculativas para a freqiiéncia e mistura de habilidade das missdes; e mecanismos mais robustos para
emissOes de pareceres. O Banco necessita de um mandato mais forte para sistematicamente integrar
indicadores claros e especificos para o desempenho social e ambiental; investir em sistemas de
clientes para coletar e analisar dados desagregados de monitoramento de operacéo. e esclarecer o uso
da participacéo independente e da comunidade na supervisdo e avaliacdo de projetos.

O Banco simplificou a politica de supervisdo (OP 13.05) dentro da nova Politica de Empréstimos de
Investimento OP 10,00. Longe de reforcar a supervisdo, esta revisdo parece susceptivel a
comprometer, se ndo eliminar, requisitos chaves de supervisdo das salvaguardas em nome da
consolidag&o. Discussédo de reformas da OP 13.05 ou a relacionadas Politicas de Salvaguarda deve
ser parte da revisao das salvaguarda do Banco.

Salvaguardas e Estruturas de Incentivo do Banco

Na sua avaliacdo de 15 anos, o Painel de Inspecdo constatou que recursos inadequados em or¢camento
e pessoal para a supervisao das salvaguardas € uma das principais causas de falhas de projeto que
levam a reivindicacOes ao Painel de Inspecdo de pessoas lesadas por opera¢des do Banco. Da mesma
forma, o IEG observou em 2011 que "os incentivos ao pessoal e a previsibilidade de recursos para a
fiscalizaco precisa ser melhorados para maior eficacia."**

Pelo menos desde o relatério Wapenhans de 1992, o Banco tem lutado para corrigir uma "cultura de
aprovacdo" e equilibrar a capacidade de resposta do Banco a demandas dos clientes com o
investimento em conhecimento institucional para a eficacia do desenvolvimento. Uma avaliacao
recente do IEG mostra que uma tendéncia declinante no desenho e qualidade operacional s&o
relacionados ao favorecimento das necessidades do cliente de curto prazo sobre a qualidade

% IEG Avaliagdo das Salvaguardas, pag. 38; “Trés preocupagdes emergem das deficiéncias em

supervisdo. Primeiro, projetos com impactos substantivos (categoria B) ndo estdo sendo supervisados nem
monitorados de maneira adequada. A maioria dos projetos sdo delegados aos seus respetivos setores no
interesse de maior posse e eficiéncia. Isso esta causando o efeito perverso de deixar as salvaguardas nao
supervisadas em um ntimero grande de projetos,” IEG Evaluative Directions, pag. 6.

2 IEG Avaliacdo das Salvaguardas, pag. 31.

%0 Ibid., pag. 73.

31

IEG Evaluative Directions, pag. 10-14.
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operacional.** Sem mudancas substanciais. “a institui¢do corre o risco de perder relevancia global
tanto sobre o conhecimento como o lado de empréstimo.”*

Mudancas ha estrutura de incentivos do Banco sdo necessarios. As Revisdo das Politica de
Salvaguarda deve explorar como melhor alinhar os requisitos e incentivos do pessoal do Banco para
as prioridades de avaliacdo ambiental e social do futuro, considerando o estado de alta rotatividade de
pessoal e a diminuicdo dos niveis médios de experiéncia do pessoal em salvaguardar. A organizacdo
do equipe de consultoria em salvaguardas deve explorar como maximizar a independéncia e qualidade
da tomada de decisdo. Tais mudancas iriam garantir uma unidade robusta e central de pericia
ambiental e social com or¢camento adequado e linha de comunicacdo adequada. Seguindo o exemplo
da regido latino-americana, o Banco deve transferir a autoridade do orcamento do pessoal social e
ambiental em todo o Banco para os gerentes do setor. Avaliacdes de desempenho devem premiar de
forma transparente a qualidade dos resultados de operagdo ou os impactos, além do volume das
aprovagoes de empréstimos. Os requisitos que regem o uso de mecanismos de monitoramento
terceiros e independentes devem ser clarificados.

% Grupo de Avaliag¢ao Independente, “The Matrix System at Work: An Evaluation of the World Bank’s

Organizational Effectiveness,” abril 2012.

# Veja V. McElhinny, “World Bank Modernization Agenda Moving Forward,” Bank Information Center

Update, maio 2012.
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Anexo: Colaboradores e Apoiantes

11.11.11 - Coalition of the Flemish North-South Movement
Accountability Counsel

ActionAid International

African Rivers Network (ARN)

Aksi

Al Khashaba Foundation

Alternative ASEAN Forum on Burma (Altsean-Burma)
Alternative Development for Burma

Alyansa Tigil Mina, Philippines

10. American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO)
11. Another Development for Burma (ADfB)

12. Arakan Human Rights and Development Organisation (AHRDO)
13. Articulacdo Pacari - plantas medicinais do Cerrado, Brasil

14. Asia Indigenous Women's Network (AIWN)

15. Asociacion Ambiente y Sociedad, Colombia

16. Asociacion ANDES

17. Asociacion de Comunidades del Parque de la Papa

18. Back Pack Healthworkers Team, Burma

19. Bangladesh Krishok Federation

20. Bank Information Center

21. Bedar- har-Moe Civil Society Organization, Myanmar

22. Bedar Rural Development Programme, Myanmar

23. Beyond Copenhagen Collective, India

24. Both ENDS

25. Bretton Woods Project

26. Bureau on Human Rights and Rule of Law

27. Burma Partnership

28. Call of the Earth Group on Intellectual Commons

29. Campaign for Climate Justice, Nepal (CCIN)

30. Carbon Market Watch

31. Center for Environmental Justice/Friends of the Earth Sri Lanka
32. Center for Human Rights and Development (CHRD), Mongolia
33. Center for International Environmental Law (CIEL)

34. Center for Introduction of New Environmentally Safe Technologies, Kazakhstan
35. Center of Concern

36. Centre for Research and Advocacy, Manipur, India

37. Centre national de coopération au développement, CNCD-11.11.11
38. Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA)

39. Committee on the Protection of Natural Resources in Manipur, India
40. Community Development Cambodia

41. Community Management Center, Myanmar

42. Community Response Group (ComReG) , Myanmar

43. Conflict Risk Network

44, Crude Accountability

45. Dawei Development Association, Myanmar

46. Department of Ecology, Institute for Tropical Biology, Vietnam
47. Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

48. Disabled People’s International (DPI)

49. EarthRights International (ERI)

50. ECOA, Brasil
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51. EcoDoc Africa

52. Ecosistemas — Chile

53. Egyptian Center for Civic and Legislative Reform (ECCRL)
54. El Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climéatico (MOCICC)
55. Environmental Investigation Agency US

56. Equitable Cambodia

57. Ethnic Human Rights Network

58. Fiji Women's Rights Movement

59. Forest Peoples Programme

60. Foro de Cambio Climatico y Comercio

61. Forum for Democracy in Burma (FDB)

62. Forum of Dialogue and Partnership for Development (FDPD)
63. Friends of the Earth Japan

64. Friends of the Earth US

65. Fundacidn para la defensa del ambiente, Argentina (FUNAM)
66. Fundar, Center of Analysis and Research, Mexico

67. GegenStroemung - CounterCurrent

68. Gender Action

69. Generation Wave, Myanmar

70. Global Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA)

71. Global Community Rights Framework Initiative

72. Global Witness

73. Global-Local Links Project

74. Golden Generation, Myanmar

75. Green Belt Movement - Kenya

76. Green Future, Myanmar

77. Green ID (Innovation for Development), Vietnam

78. Green Network, Myanmar

79. Greenpeace

80. Habitat International Coalition

81. Halifax Initiative, Ottawa, Canada

82. Heinrich Boell Foundation-North America

83. Helping Hands Donation Group, Myanmar

84. Historic Resources Conservation Initiatives (HRCI)

85. HUMA Foundation, Indonesia

86. Human Rights Education Institute of Burma (HREIB)

87. Human Rights Foundation of Monland (HURFOM)

88. Human Rights Law Centre

89. Human Rights Trainer & Defender Team, Myanmar

90. Human Rights Watch

91. Humanitywatch

92. Inclusive Development International

93. Indigenous Peoples' Biocultural Climate Change Assessment Initiative (IPCCA)
94. Indigenous Peoples' Biodiversity Network (IPBN)

95. Indigenous Peoples' Internatonal Centre for Policy Research and Education (Tebtebba)
96. Indigenous Peoples Links (PIPLinks)

97. Institute for Asian Democracy

98. Institute for Democracy and Sustainability, India

99. Institute for Essential Services Reform, Indonesia

100. Institute for Policy Studies, Sustainable Energy & Economy Network

101. Institute of Research and the Promotion of Alternatives in Development
(IRPAD/ATfrique)

102. Instituto Brasilieiro de Analisis Sociais e Econdmicas (IBASE)

103. Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos (ILSA)

104. Interamerican Association for Environmental Defense (AIDA)
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105. International Accountability Project

106. International Disability Alliance (IDA)

107. International Federation for Human Rights (FIDH), International

108. International Rivers

109. International Trade Union Confederation / Global Unions (ITUC/GU)

110. International-Lawyers.Org

111. Jamaa Resource Initiatives, Kenya

112. Japan Center for a Sustainable Environment and Society (JACSES)

113. Kachin Peace Network, Myanmar

114. Karen Environmental and Social Action Network (KESAN)

115. Karen Human Rights Group (KHRG)

116. Kenouz Sinai for Economical Development and Environmental Protection

117. Keynsham Action Network

118. Kyauktan Saving Group, Myanmar

119. La Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
(PIDHHD)

120. Lebanese Physical Handicapped Union

121. London Mining Network

122. Lumiere Synergie Developpement

123. Machimar Adhikar Sangharsh Sangathan, India

124. Mae Tao Clinic

125. Manthan Adhyayan Kendra, India

126. Myanmar — China Pipeline Watch Committee

127. Myanmar CSO-IFI-Watch Group

128. Myanmar Green Network

129. Myanmar Youths Empowerment Program

130. Myita Yardanar, Myanmar

131. Nadi Chindwin Myit Min Thalar (Mon Ywa), Myanmar

132. National Association of Environmentalists (NAPE)

133. Natural Justice: Lawyers for Communities and the Environment

134. Network for Environment and Economic Development (NEED-Burma)

135. NGO Forum on Cambodia

136. North East Peoples Alliance, India

137. Odisha Chas Parivesh Suraksha Parishad, India

138. Oil Change International

139. Online Knowledge Society

140. Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH)

141. Orion Strategies, USA

142. OT Watch, Mongolia

143. Oxfam International

144, Pacific Environment

145. Padonma Youth, Myanmar

146. Peace Network, Myanmar

147. Physicians for Human Rights, USA

148. Public Governance Research Center

149. Radiant of Social Care Alliance , Myanmar

150. Red de mujeres indigenas sobre Biodiversidad de América Latina y El Caribe
(RMIB-LAC)

151. Red Juridica Amazénica - RAMA

152. Safety Net, Myanmar

153. Sahmakum Teang Tnaut (STT, Cambodia)

154. Sakhalin Environment Watch

155. Sein Lan Pwin Oo Lwin, Myanmar

156. Sein Yaung So, Myanmar

157. Shelter
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158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.

Shwe Gas Movement (SGM)

Shwebo Shwe Chinthae Social Service Group, Myanmar
Sierra Club

Social Justice Committee of Montreal (SJC-CJS)

South Asia Network on Dams, Rivers and People

Spectrum, Myanmar

Spirit of Youth for Environmental Services Association Egypt
Student Christian Movement, Myanmar

Students and Youth Congress of Burma (SYCB)

Takagi Fund for Citizen Science

Taza Tabigat (Clean Environment)

Thazin Development Foundation, Myanmar

The Egyptian Center for Economic and Social Rights (ECESR)
Transparency International - USA

Uganda Network on Toxic Free Malaria Control (UNETMAC)
Ulu Foundation

United Kingdom Without Incineration Network (UKWIN)
Urgewald

US Campaign for Burma

\oices for Interactive Choice and Empowerment, Bangladesh
Volunteers Trainer Team, Myanmar

WISE Foundation, Thailand

Worldview - The Gambia

Yangon People Honorary Network

Yaung Chi Oo Workers Association (YCOWA)

Youth Doctors, Myanmar
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