
Consultations en vue de l’élaboration du
Diagnostic Systématique Pays (SCD)

Bénin, 13-17 mars 2017
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• Une analyse conduite par le Groupe de la Banque mondiale 

(GBM), en consultation avec les autorités nationales et 

d’autres parties prenantes.

• Objectif Principal :  Identifier les plus grandes contraintes et 

opportunités que les pays doivent prendre en compte pour 

réaliser, d’une façon durable, le double objectif d’éradication

de l’extrême pauvreté et de promotion d’une prospérité 

partagée

Qu’est-ce que le SCD ?



SCD – Bénin : Plan de Présentation

1. Contexte
• Politique
• Pauvreté et Inégalité
• Economique

2. Contraintes à la réalisation du double 

objectif (éradication de la pauvreté et

promotion d’une prospérité partagée )
• Croissance économique
• Inclusion
• Durabilité

3. Chantiers et Opportunités
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CONTEXTE
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CONTEXTE POLITIQUE
Depuis 1991 : Transition démocratique réussie 

odes transitions de pouvoir pacifiques

oaccompagnées par une libéralisation économique

omais un paysage politique très fragmenté

odes liens étroits entre les élites politiques et les élites 
économiques minent la concurrence

oimpunité et non respect des textes au sein de 
l’administration 
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Indicateurs de Gouvernance (Banque mondiale) :

Peu ou pas de 
progrès sur la plupart                         
des indicateurs – mais 
en fait, une certaine 
régression

Des indicateurs en 
lien avec la démocratie  
meilleurs que ceux en 
lien avec la 
gouvernance –plutôt 
faibles
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Quelques exemples de pays réalisant des progrès sur les indicateurs de 
gouvernance :

Le Rwanda fait des progrès Le Vietnam progresse aussi, malgré une  faible
performance au niveau des indicateurs liés à la
démocratie. 



CONTEXTE DE PAUVRETE ET D’INEGALITE
Des estimations officielles font ressortir une pauvreté croissante 
entre 2010-2015

• Cependant, des estimations sur la base de 1,90$ par jour (PPP) n’indiquent pas de 
changements significatifs mais indiquent une pauvreté plus élevée 
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La répartition spatiale des taux de pauvreté
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Une forte concentration des pauvres dans le sud
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Déterminants de la pauvreté

• Niveau d’éducation des chefs de ménages : une 

forte corrélation avec la pauvreté 

• Genre du chef de ménage : influence la pauvreté

• Accès à un emploi décent

• Branche d’activité : Les chefs de ménages dans 
l’agriculture sont plus pauvres

• Accès aux services sociaux de base 

• Taille du ménage, taux de fertilité des femmes, 

croissance démographique (3,5%), …

• Milieu de résidence, ….
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• La performance des Indicateurs liés au Genre est relativement faible 
par rapport aux pays comparables

• Taux de fertilité élevés 
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Inégalité

• Modérément élevées, mais stables (selon les estimations 
officielles)

• Gini de 47 en 2010 et 2015

• Accès aux services de base (santé et éducation):
• des inégalités dans l’accès aux services sociaux de base pour les ménages les 

plus pauvres (services d’éducation, de santé et autres)

• Inégalités à plusieurs niveaux  
• dans les milieux ruraux ; dans l’agriculture; faibles niveaux de scolarité

13



CONTEXTE ECONOMIQUE
Une croissance modeste du revenu par habitant sur les 15 dernières 
années, malgré une politique budgétaire stable 
PNB par habitant (constant 2010 US$) Evolution du PNB par Habitant

14

840
0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

100000

B
u

ru
n

d
i

To
go

B
u

rk
in

a 
Fa

so

B
en

in

M
ya

n
m

ar

C
o

te
 d

'Iv
o

ir
e

Su
d

an

H
o

n
d

u
ra

s

C
ab

o
 V

er
d

e

M
o

n
go

lia

A
n

go
la

M
ac

ed
o

n
ia

, F
YR

So
u

th
 A

fr
ic

a

C
o

lo
m

b
ia

R
o

m
an

ia

M
al

ay
si

a

H
u

n
ga

ry

O
m

an

P
o

rt
u

ga
l

It
al

y

B
el

gi
u

m

Ic
el

an
d

A
u

st
ra

lia

GNI per capita 2015 (Atlas method, Current US$)

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Benin

IDA only

Sub-Saharan Africa (excluding high income)



Le taux de croissance a été moyen au Bénin au cours de la 
période 2000-2015
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Le Bénin semble montrer peu de transformation structurelle

Création minimale d'emplois dans des secteurs à plus forte productivité, tels que la 
manufacture. En fait, le secteur manufacturier est en déclin en pourcentage du PIB.
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Une Croissance Limitée par une Faible Productivité

Chart: Contributions to Growth (α = 40%) †

Unit:

Growth rate (percentage 

Note: * The income share of capital (%) = 40%

Note: † Growth rates are weighted according to The income share of capital (%) = 40%
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Main Results

Total Period - 2000-2015 Compound 

Annual Growth 

Rates

(percentage points)

Capital Stock gK 5.6

Labor gL* 3.4

Human Capital per Labor gh 1.1

Total Factor Productivity gA -0.8

Real GDP gY 4.1



La main-d'œuvre quitte l’agriculture – pour se diriger d’abord 
vers le commerce, et vers d’autres services informels

Répartition des Emplois (2006-2015) Croissance des Emplois (2006-2015)
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Comptabilité de la croissance

 

 

1. Benin 2. Senegal 3. Rwanda 4. Tanzania 5. Vietnam

Total Period 2000-2015 2000-2015 2000-2015 2000-2015 2000-2015

Capital Stock gK 5.6 5.5 9.4 8.8 10.0

Labor gL* 3.4 3.1 3.0 3.0 1.9

Human Capital per Labor gh 1.1 0.8 0.7 0.8 1.1

Total Factor Productivity gA -0.8 -0.4 1.7 0.9 0.6

Real GDP gY 4.1 4.1 7.6 6.7 6.4

Compound Annual Growth Rates

(percentage points)

1. Benin 2. Senegal 3. Rwanda 4. Tanzania 5. Vietnam

2000-2015 2000-2015 2000-2015 2000-2015 2000-2015

55 54 49 53 63

50 45 23 27 18

16 12 5 7 10

-20 -11 22 13 9

100 100 100 100 100

Contributions to Growth †

(%) ††
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Quelques Constats sur les Déterminants de la Croissance (de 2000 
à 2015) 

1. Croissance du stock de capital (par travailleur) : beaucoup moindre au 
Benin que dans les pays comparables (Rwanda, Tanzanie, Vietnam)

2. Croissance de la productivité globale des facteurs (PGF) : négative et loin 
du niveau observé dans les pays comparables (Rwanda, Tanzanie, 
Vietnam)

3. Croissance du stock de capital humain par travailleur : raisonnable, en 
moyenne plus que dans les pays comparables. 
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2 -
CONTRAINTES A LA
REALISATION DES 
OBJECTIFS DE REDUCTION
DE LA PAUVRETE ET DE
PARTAGE DE LA PROSPERITE

A: Croissance; B: Inclusion; C: Durabilité
21



A- LES CONTRAINTES A LA CROISSANCE ECONOMIQUE 

Trois hypothèses principales pour expliquer la faiblesse relative de la 
croissance au Bénin :

1. transformation structurelle  

2. facteurs de l’économie politique et de la gouvernance 

3. disponibilité et qualité des services d’infrastructure
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HYPOTHESE 1 : TRANSFORMATION STRUCTURELLE

• Changement structurel au Bénin diffère (de manière significative) de
ceux observés dans les économies asiatiques et les économies
émergentes ; même lorsqu’on le compare aux économies africaines
à croissance plus rapide

• La majeure partie de la main-d'œuvre qui quitte le secteur agricole
se retrouve dans des secteurs et services informels à faible
productivité

• Peu de croissance dans les secteurs à plus forte productivité, et dans
le secteur formel.

POURQUOI ???

• Qu’est-ce qui contraint la croissance dans le secteur manufacturier ?
• Qu’est-ce qui contraint la croissance dans le secteur agricole ?
• L’environnement des affaires ?  Les questions de gouvernance ?  Les faibles 

infrastructures ?
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HYPOTHESE 2 : LES FACTEURS DE L’ECONOMIE POLITIQUE ET LA 
FAIBLE GOUVERNANCE

• Un environnement des affaires faible, d’une façon générale

• Des liens étroits entre les élites politiques et économiques, la faible 
gouvernance, les contraintes bureaucratiques et la corruption minent la 
concurrence

• Un système judiciaire faible : non-respect des textes ; impunité

• Des faiblesses et inefficacités dans la gestion des finances publiques :

• Par exemple des études indiquent que la pression fiscale sur les entreprises de taille 
moyenne reste élevée au Bénin, à 57,4% ; et le Bénin est classé 43ème sur 53 pays 
africains. 
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HYPOTHESE 3 : DISPONIBILITE ET QUALITE DES SERVICES 
D’INFRASTRUCTURE

• Contraintes pour l’énergie et l’électricité : fiabilité, accès, coût

• Coûts des transports routiers ; infrastructures routières ; infrastructures et 
systèmes portuaires

• Infrastructures d’information et de communication : accès, coûts, fiabilité,  
cadre réglementaire

• Infrastructures rurales : pistes rurales, irrigation et gestion de l’eau,  
entreposage et stockage, chaînes frigorifiques, infrastructures de marché
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B- LES CONTRAINTES A L’INCLUSION

Trois Principales Hypothèses

HYPOTHESE 1 : DE FAIBLES RESULTATS SUR LE CAPITAL HUMAIN 
AU SEIN DES MENAGES PAUVRES 
• les résultats en termes d’éducation et de santé ne permettent pas aux 

ménages pauvres de participer de façon égale à une économie croissante 

• Les résultats en éducation sont faibles chez les pauvres, limitant leur accès à 
de meilleurs emplois et leur ascension sociale ; 

• Les résultats en santé et en nutrition sont également faibles chez les pauvres

Quelles sont les principales contraintes qui empêchent les pauvres de bénéficier des 
mêmes niveaux de capital humain  ?
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HYPOTHESE 2 : LES OPPORTUNITES POUR LES EMPLOIS A 
FORTE PRODUCTIVITE SONT LIMITEES

• Peu d’emplois de qualité existent et il y a peu d’options pour 
améliorer les moyens d’existence

• Croissance principalement dans les secteurs à forte intensité de 
capital (services financiers, télécommunications, cimenterie), avec 
peu d’opportunités pour les pauvres et un taux de sous-emplois très 
élevé

• Faible accès au crédit, aux intrants de base, aux marchés 

• La gouvernance a un impact sur les opportunités économiques 27



HYPOTHESE 3 : LA FORTE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

• Une croissance démographique élevée augmente le besoin pour une 
croissance économique plus élevée et une plus grande création d’emplois

• Elle accroit aussi  la pression sur les ressources publiques, notamment  
l’éducation et la santé.

• Pourquoi la croissance démographique est-elle si élevée ?

• Quelles sont les contraintes à lever pour bénéficier du dividende 
démographique ? 
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C- LES RISQUES POUR LA DURABILITE

Quels sont les principaux risques pour un développement durable ?  

1. Risques Environnementaux
• Déforestation, changement climatique, érosion côtière, …

2. Risques Sociaux / Politiques / Gouvernance
• non-respect des textes;  impunité 

• Soutenabilité Economique

• Risques provenant d’une dépendance excessive de l’économie du Nigéria : la récente 
récession et les réformes des politiques ont eu des impacts sur les conditions de vie au 
Bénin ?

• Durabilité fiscale et de la dette – une récente détérioration ?

• Chocs externes
29



3 -

OPPORTUNITES
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L’état des lieux et les contraintes au double objectif suggèrent la 
nécessité de considérer les opportunités de développement suivants :

1. Une stratégie de croissance qui favorise à la fois l'amélioration des 
productivités, les incitations à l’investissement et la concurrence.

2. La nécessité de renforcer l’inclusion des ménages pauvres dans une 
économie croissante, transformatrice et compétitive.

3. Le besoin de considérer les aspects de durabilité et de soutenabilité 
économique, sociale et environnementale.
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RECAPITULATIF

OPPORTUNITE 1:  Création d’emplois à plus forte productivité 
et offrant de meilleures conditions de vie dans des secteurs 
ayant des avantages comparatifs au Bénin
1.  Agriculture
 Accroître la production agricole
 Accroître la productivité et le rendement agricoles, à 

travers la recherche, la mécanisation, les applications 
technologiques, la gestion de l’eau et des terres

 Accroître la taille des champs et des agglomérations
 Accroître la valeur ajoutée pour les produits agricoles, la 

transformation agricole et l’agro-business
 Accroître l’accès aux marchés régionaux pour les produits 

agricoles

2.  Servir le marché Nigérian : industrie alimentaire et 
industrie de transformation légère, incluant le tourisme

3.  Commerce, transport et services de transit : les 
moderniser et accroître leur efficacité et efficience

OPPORTUNITE 2: Développement du Capital Humain et 
Autonomisation des Ménages
• Renforcer le capital humain – éducation ; enseignement 

technique et formation professionnelle
• Bénéficier du dividende démographique
• Réduire la charge des maladies sur les ménages
• Améliorer les filets sociaux de sécurité et la rétention des 

actifs
• Autonomiser les femmes et les populations marginalisées

OPPORTUNITE 3: Gestion Efficace des Ressources Naturelles
• Améliorer la gestion de l’eau
• Meilleure protection et gestion du littoral
• Préparation et gestion efficace des catastrophes

naturelles
• Gestion durable des terres et des forêts
• Préservation de l’héritage culturel
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DES QUESTIONS --

• Est-ce que vous partagez l’analyse qui vient de vous 
être présentée ? 

• Y-a-t-il, à votre avis, des contraintes et opportunités  
importantes qui manquent et qui nécessitent d’être 
prises en compte ?
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Plus spécifiquement : 

Quelles sont, selon vous, les contraintes les plus importantes à la croissance 
économique ?

Dans la domaine de l’agriculture : Pourquoi le niveau de productivité est si bas ? 
Qu’est-ce qui empêche le création des industries agro-alimentaires et la transformation 
des produits agricoles ?

Pour servir le marché nigérian : Quelles sont les contraintes à la création des industries 
manufacturières et à l’accès au marché nigérian ?

Pour capitaliser sur le commerce, transport et services de transit : Quelles sont les 
principaux défis
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Quelles sont, selon vous, les contraintes les plus importantes à 
l’inclusion des pauvres dans le processus de croissance ?

Quelles sont, selon vous, les plus grandes préoccupations en terme de 
soutenabilité ? 
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