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I. Введение 

1. Предлагаемые общие принципы комплексной диагностики страны (КДС) основываются 

на анализе факторов, в прошлом являвшихся двигателями прогресса к достижению двух 

ключевых целей Всемирного Банка, а также ограничений, которые могли сдерживать 

дальнейший прогресс. Особое внимание будет уделено факторам, препятствующим созданию более 

надежных и более производительных новых рабочих мест в частном секторе, с использованием в 

качестве источника информации для КДС текущей работы по составлению Стратегии создания рабочих 

мест. Внимание также будет уделяться дополнительным задачам – таким как решение проблемы 

повсеместной незащищенности населения и поддержание в рамках будущего роста нынешних высоких 

показателей равенства доходов. И, наконец, в КДС будут освещены актуальные и серьезные угрозы 

устойчивости, а также возможности, вытекающие из уникальных особенностей Кыргызской 

Республики. 

Ситуация в стране 

2. Имея малые размеры, и не имея выхода к морю, Кыргызская Республика является одной 

из самых бедных стран в регионе Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Страна находится в пределах 

досягаемости огромных рынков Китая, России и Южной Азии, гранича с Казахстаном, Таджикистаном 

и Узбекистаном, а также с Китаем. В силу особенностей высоты и рельефа, лишь 7 процентов 

территории Кыргызской Республики являются пахотными, а остальная территория покрыта ледниками, 

горами, лесами и пастбищами или степями, используемыми для выпаса скота.1 Природные ресурсы 

страны включают в себя полезные ископаемые – в основном, золото – и колоссальные водные ресурсы, 

используемые для выработки электроэнергии на ГЭС. Многонациональное население страны является 

небольшим (примерно, 5,8 млн. человек), но молодым и быстрорастущим. Несмотря на недавний 

прогресс в сфере развития, где ВНД на душу населения в 2014 году составил 1 250 долл. США, страна 

остается в нижней части шкалы бедности в ЕЦА. 

3. Несмотря на то, что кыргызская экономика и общество считаются наиболее 

либеральными и открытыми в Центральной Азии, за последнее десятилетие страна пережила 

значительную политическую и социальную нестабильность. В 2005 году, после почти 15 лет 

пребывания у власти, первый президент Кыргызстана был силой отстранен от должности после своего 

спорного переизбрания; в 2010 году его преемник был свергнут после многочисленных публичных 

акций протеста, направленных против коррупции, семейственности и нецелевого использования 

государственного имущества. В то время как новая конституция, утвержденная на референдуме, 

законодательно закрепила переход от прежней президентской системы к системе парламентской, страна 

по-прежнему переживает частые перестановки в правительстве и быструю смену старших должностных 

лиц, в то время как система сдержек и противовесов остается, в основном, недостаточно развитой, а 

институты все еще учатся эффективно пользоваться своими полномочиями. Динамичный 

конституционный переход, наблюдаемый с середины 2010 года, является как источником возможностей 

на будущее, так и ключевым сдерживающим фактором в настоящем, с обратной связью между плохим 

управлением и политической нестабильностью. 

4. Одной из серьезных проблем является слабое управление. Несмотря на то, что среди 190 

стран в рейтинге “Doing Business 2017” Кыргызская Республика занимает 75-е место, отражающее 

постепенные преобразования, направленные на открытие экономики и сокращение бюрократизма, она 

находится в нижней трети всех стран по большинству признанных в международной практике 

показателей управления и прозрачности. Страна относится к нижней квинтили по показателям 

исследования Группы Всемирного банка “Мировое управление” в том, что касается эффективности 

государства, верховенства закона и борьбы с коррупцией. Расхождение между формальными правилами 

                                                      
1  Более 90 процентов площади страны, составляющей 198 500 км2, находятся на высоте не менее 1000 метров над уровнем моря, а 30 процентов 
– на высоте более 3000 метров. 
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игры и их фактическим применением, возможно, объясняет то, почему ранним либеральным реформам 

не удалось добиться устойчивой экономической отдачи за рамками первоначальных достижений. 

5. Контекст вовлечения граждан является уникальным, однако все еще сохраняются модели 

социального исключения. Кыргызстанцы находятся в наиболее либеральных благоприятных условиях 

для развития гражданского общества в Центральной Азии. Тем не менее, еще предстоит добиться их 

последовательного использования на местах, где граждане сталкиваются с трудностями при 

обеспечении обратной связи по вопросам оказания услуг. Кроме того, коррупция является одним из 

основных сдерживающих факторов, а дискриминация (по признакам этнической, возрастной 

(молодежь), половой, расовой и религиозной принадлежности) ограничивает возможности участия 

общественности. 

 

Обзор развития: модель, подвергающаяся все большему давлению 

6. За последние два десятилетия Кыргызская Республика добилась значительных успехов в 

части сокращения масштабов бедности и достижения всеобщего процветания. Уровень бедности 

сократился с 68 процентов в 2003 году до 32 процентов в 2015 году.2 Экономический рост, 

составляющий, в среднем, 4,5 процента в год, был всеохватывающим, принося наибольшую пользу тем, 

кто находится в нижней части лестницы доходов.  В результате чего Кыргызская Республика вошла в 

число стран мира с наибольшим равенством (в 5-й процентили по коэффициенту Джини). 

7. Эти результаты были достигнуты на фоне значительных экономических преобразований 

и социальных изменений. В экономическом отношении, данный период характеризовался 

следующими особенностями: (i) обусловленный денежными переводами бум в сфере внутреннего 

потребления; (ii) единовременный прирост производительности и доходов, вытекающий из 

перераспределения трудовых ресурсов в пользу городских территорий; (iii) быстрый – хотя и, большей 

частью, неформальный – рост в сфере услуг; и (iv) эксплуатация природных богатств – прежде всего, 

золота на месторождении “Кумтор”, – которая поддерживала экспорт и государственный бюджет. 

8. Однако, эти факторы роста имеют встроенные ограничения устойчивости. Денежные 

переводы от трудовых мигрантов из-за рубежа являются одним из основных источников дохода и 

иностранной валюты, эквивалентным 30 процентам ВВП. Они поступают, в основном, из России и 

Казахстана, и поэтому подвержены волатильности и в недостаточном объеме реинвестируются в 

отечественную экономическую деятельность. Экспорт золота, на долю которого приходится около 10 

процентов ВВП и 40 процентов экспорта, подвержен высокой волатильности цен и обуславливает 

зависимость от невозобновляемого сырьевого товара. Вместе с тем, эти факторы роста вытесняют 

инвестиции в более устойчивую формальную деятельность частного сектора. 

9. Еще предстоит долгий путь к переходу от уязвимости к процветанию. В то время как 

миллионы смогли вырваться из нищеты и был достигнут высокий уровень равенства, (i) многие из 

граждан до сих пор находятся за чертой бедности, (ii) уязвимость, по-прежнему, широко 

распространена, и лишь немногим удалось добиться стабильного процветания. Значительное 

большинство населения сосредоточено возле черты бедности, с неравномерными “ступенями” перехода 

к большей мобильности (доходы слишком малы для того, чтобы граждане могли себе позволить 

осуществлять сбережения и инвестиции) и высокими рисками отката назад (подверженность 

потрясениям и недостаточная социальная защита). Кроме того, у страны остались весьма ограниченные 

бюджетные возможности для того, что реагировать на потрясения и/или расширять социальные 

трансферты/расходы, и она может оказаться под угрозой долгового кризиса. 

10. Немаловажно, что экономика не создает достаточное количество хороших рабочих мест. 

Мало того, что скорость создания рабочих мест ниже темпов роста рабочей силы, так еще и большинство 

                                                      
2 Показатели бедности были скорректированы с использованием черты бедности за 2015 год; агрегированные показатели потребления были 

скорректированы с учетом инфляции с использованием национальных показателей ИПЦ (2015 год принят за базовый). 
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рабочих мест приходится на долю крупного неформального сектора экономики, который является 

непроизводительным и нединамичным. 

Подход и гипотезы 

11. В КДС будут рассмотрены факторы, сдерживающие переход к новой модели инклюзивного 

и устойчивого роста за счет развития частного сектора, посредством: 

 Разработки следующих гипотез: 

i. Сокращение бедности и совместное процветание будут все больше зависеть от частного 

сектора, создающего формальные рабочие места с более высокой производительностью 

ii. Проблемы в сфере государственного управления создают наибольшие трудности для 

привлечения инвестиций и роста экономики 

iii. Инвестиции в человеческий капитал будут иметь решающее значение – как для 

стимулирования долгосрочного роста, так и для снижения уязвимости населения 

iv. Проблемы с устойчивостью представляют высокий и неизбежный риск для возможности 

предпринимателей и домохозяйств наращивать свои базовые активы. 

 Анализ характерных особенностей Кыргызской Республики, которые особенно актуальны для 

устойчивого и инклюзивного роста. К ним относятся членство в Евразийском экономическом 

союзе и проблемы региональной интеграции; зависимость от миграции и денежных переводов, и 

связанные с ними риски и возможности; важность сельского хозяйства для обеспечения средств 

к существованию; и, наконец, сложности рационального использования полезных ископаемых и 

природных богатств. (См. полный список в Приложении 1). 

II.  Несмотря на значительный прогресс в достижении двух ключевых целей, 

сохраняется множество нерешенных проблем 

12. Прогресс в сокращении бедности был впечатляющим, но первоначальная устойчивая 

динамика постепенно сократилась. Абсолютная бедность, измеряемая с помощью национальной 

черты бедности, снизилась с 66 процентов населения в 2005 году до 32 процентов в 2015 году3 – более 

чем вдвое за десятилетие, – в то время как глубина и интенсивность бедности также снизились. 

Кыргызская Республика также добилась значительного прогресса и по другим аспектам 

фундаментального благополучия – например, в части сокращения проблемы недоедания. Однако, 

значительный прогресс в части сокращения бедности (подтвержденный с использованием 

международных черт бедности) не был устойчивым: за периодом стремительного прогресса 

последовала стагнация. Несмотря на то, что в период между 2003 и 2008 годами бедность резко 

сократилась, на протяжении следующих пяти лет (с 2008 по 2013 гг.) она оставалась практически 

неизменной – на уровне около 37 процентов; при этом, скромные достижения в сельской местности 

нейтрализовывались ухудшением положения с бедностью среди городского населения. В период с 2013 

по 2015 гг. уровень бедности снизился еще на 3,5 процентных пункта, а сокращение в 2014 году было 

частично нивелировано в следующем году. 

 

  

                                                      
3 Для обеспечения сопоставимости черта бедности за 2005 год скорректирована с использованием черты бедности за 2013 год. 
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Рисунок 1: Быстрое снижение уровня бедности с 

последующим застоем (национальная черта бедности) 

Рисунок 2: Рост потребления, ориентированный на 

улучшение положения бедных слоев, 2005-2014 гг. 

 

 

 

 

Источник: Расчеты сотрудников Всемирного банка Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных 

ECAPOV4 

13. Процветание был повсеместным, а сокращение бедности сопровождается значительным 

снижением неравенства. В период с 2005 по 2015 гг. значение коэффициента Джини снизилось с 0,288 

до 0,231 – в основном, за счет улучшений в сельской местности. Средние темпы роста потребления в 

нижних сорока процентах населения (B40) за тот же период составляли 5,1 процента (по сравнению с 

3,4 процента среди населения в целом), и поэтому рост в этой группе происходил гораздо быстрее, чем 

в верхних шестидесяти процентах населения (T60). Вследствие этого, возможно, одной из 

определяющих характеристик страны является неравенство, связанное с низким уровнем доходов 

Кыргызской Республики и являющееся самым низким среди стран ЕЦА с сопоставимыми параметрами. 

В мировом масштабе Кыргызская Республика относится к 96-й и 90-й процентилям по показателям доли 

общего дохода, принадлежащего нижнему децилю (4 процента) и нижним сорока процентам населения 

(31 процент), соответственно. 

14. На протяжении последнего десятилетия сокращению бедности способствовала заработная 

плата, однако ее влияние все больше сокращается. В период быстрого сокращения бедности 

основными факторами снижения ее уровня были заработная плата, доходы от сельского хозяйства и 

денежные переводы. Впоследствии, вклад денежных переводов и доходов от сельского хозяйства 

практически исчез, в то время как пенсии стали одним из ключевых факторов. В полной версии КДС 

этот анализ будет расширен путем конкретного сосредоточения на оценке соотношения долей занятости 

и заработной платы в частном и государственном секторах, перераспределения бюджетных средств и 

денежных переводов в сельских и городских районах, соответственно. Этот анализ будет использоваться 

в КДС для оценки устойчивости существующих тенденций. 

  

                                                      
4 Примечание: Совокупные данные о расходах gallT (питание + непродовольственные товары + товары длительного пользования + аренда + 

медицинские расходы) с использованием гармонизации данных ECAPOV (см. ECATSD за 2014 год). 
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Рисунок 3: Заработная плата способствует сокращению бедности (разбивка изменений в уровне бедности по источникам 

дохода) 

2003-2008 гг. 2008-2013 гг. 

 
 

 

Источник: Профиль бедности за 2013 год, Всемирный 

банк, 2015 г. 

Источник: Профиль бедности за 2013 год, Всемирный банк, 

2015 г. 

 

Вызов 1: Стабильно высокий уровень бедности 

15. Несмотря на успехи в части сокращения бедности, распространенность бедности остается 

высокой – выше, чем в большинстве других стран Европы и Центральной Азии. Уровень крайней 

нищеты5 сократился с 15,4 процента в 2005 году до, менее чем, 1,3 процента в 2014 году. Тем не менее, 

уровень умеренной бедности, составляющий 17,5 процента, высок, и его превышают лишь показатели 

нескольких стран – таких как Грузия и Таджикистан. Хотя это необходимо будет проверить в полной 

версии КДС, значительная доля бедных домохозяйств, как полагают, относится к категории хронически 

бедных, а это означает, что в дальнейшем сокращать или искоренять бедность будет все труднее, и для 

этого, возможно, потребуются направленные интервенции. 

 

  

                                                      
5 С использованием черты крайней бедности (1,90 долл. США/день) и черты умеренной бедности (3,10 долл. США/день) (обе представлены по 

ППС за 2011 год). 
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Рисунок 4: Сохраняющийся высокий уровень бедности по 

сравнению с ЕЦА (умеренный уровень бедности: 3,10 долл. 

США в паритетных ценах 2011 года) 

Рисунок 5: Низкий уровень неравенства, обусловленный 

бедностью (с использованием данных за 2012 год) 

  
Источник: Расчеты ECATSD с использованием данных 

ECAPOV 

Источник: база данных POVCALNET 

Примечание: 2012 год, с использованием черты бедности, 

составляющей 1,9 долл. США в день, ППС за 2011 год 

16. Малоимущих, как правило, характеризуют меньшие запасы активов, включая 

человеческий капитал, а также более высокая зависимость от природных ресурсов, что 

ограничивает их стабильность и перспективы социальной мобильности. Единственным очевидным 

коррелятом бедности оказывается размер домохозяйства, отражающий более высокие коэффициенты 

зависимости, включая большее число детей, не достигших трудоспособного возраста (что, возможно, 

указывает на отсутствие доступа к финансовым инструментам защиты/социального страхования). 

Порядка 82 процентов семей в группе B40 насчитывают 5 или более членов, в то время как в группе T60 

доля таких семей составляет лишь 40 процентов. Среди малоимущих также прослеживается тенденция 

более низкой образованности, а главным отличием является доступ к высшему образованию – в отличие 

от общего среднего или начального образования.6 Возглавляющие домохозяйства женщины, как 

правило, менее образованны: 12 процентов из них не имеют образования – особенно, в группе 

наибеднейших 40 процентов населения. 

  

                                                      
6 Однако получение среднего образования не дает никаких очевидных преимуществ перед начальным образованием в том, что касается 

изменения уровня бедности. 
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Рисунок 6: Бедность выраженно растет по мере увеличения 

размеров домохозяйства 

Рисунок 7: Третичный разрыв между B40/T60 

(образование главы домохозяйства) 

 

 
Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных 

КОДХ за 2005-2015 гг. 

Источник: Расчеты сотрудников с использованием 

данных КОДХ за 2005-2015 гг. 

 

Вызов 2: Многие вышли из бедности, но большинство по-прежнему далеки от стабильного 

благосостояния 

17. Несмотря на то, что рост, в целом, был ориентирован на улучшение положения бедных 

слоев, это было, отчасти, обусловлено скромными результатами для более благополучных групп 

населения в городской местности. Кривые роста за период с 2005 по 2015 гг. показывают, что рост 

расходов на душу населения был значительно (и линейно) выше для домохозяйств, находящихся в 

нижней части распределения – причем, наибольший прирост приходился на долю малоимущих среди 

сельского населения. Однако в сфере расходов значительной части городских жителей наблюдался либо 

застой, либо отрицательный рост. В период с 2008 по 2012 гг. уровень городской бедности, фактически, 

увеличился на 11 процентных пунктов, прежде чем снова снизиться к 2015 году,7 а в период с 2009 по 

2015 гг. рост потребления в группе T60 был отрицательным (-1,5 процента). 

  

                                                      
7 Возможно, отражая миграцию малоимущих сельских жителей в города, а также динамику цен на продукты питания. 
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Рисунок 8: Ориентированные на улучшение положения бедных слоев населения результаты все чаще достигаются “за 

счет” более состоятельных слоев (изменения в потребительских расходах по процентилям) 

 
 

Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных КОДХ за 2005-2014 гг. и AdePT 

18. С этой точки зрения, обратной стороной низкого уровня неравенства является 

повсеместная уязвимость: большинство населения – до 60 процентов – до сих пор сосредоточено 

вокруг черты бедности или очень близко к ней. В частности, хотя рост и способствовал снижению 

доли населения, живущего на сумму меньше 2,50 долл. США/день (по ППС 2005), в части изменения 

доли тех, кто живет на сумму меньше 5 долл. США/день (к каковым себя по-прежнему относят более 80 

процентов населения), наблюдался гораздо меньший прогресс. Иными словами, несмотря на то, что 

выгоды от увеличения доходов разделяли широкие слои населения, истинное процветание остается 

далеко за пределами досягаемости для большинства граждан Кыргызской Республики, лишь 1,6 

процента которых живут на более 10 долл. США/день. 

Рисунок 9: Большая часть населения Кыргызской 

Республики находится близко к черте бедности (кривая 

FGT) 

Рисунок 10: Повсеместная уязвимость, несмотря на 

снижение уровня бедности 

 

 

Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных КОДХ за 

2014 г. 

Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных 

ECAPOV 
Примечание: Совокупное значение gallT (питание + 

непродовольственные товары + товары длительного пользования 
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+ аренда + медицинские расходы), полученное с помощью 

гармонизации ECAPOV (см. ECATSD 2014) 

19. Одним из следствий высокой кластеризации вокруг черты бедности является 

значительная подверженность населения шокам и значительные колебания вокруг черты 

бедности. В то время как разница между благосостоянием тех, кто находится ниже черты бедности, и 

тем, который обеспечивает черта бедности, сократилась, эластичность бедности по отношению к 

расходам на потребление увеличилась.8 Это означает, что даже небольшие изменения в потреблении 

домохозяйств (например, в результате изменения цен на продукты питания) приводят к значительным 

различиям в уровне бедности. В период с 2008 по 2013 годы более трети домохозяйств пересекли черту 

бедности – при этом, 24,5 процента домохозяйств преодолели ее и перестали быть малоимущими, а 9,7 

процента вновь оказались ниже черты бедности.9 В тот же период в сельской местности наблюдалась не 

только более высокая доля устойчиво бедных домохозяйств, но и более высокая степень вертикальной 

мобильности. В городах с более высокими долями устойчиво небедных домохозяйств, напротив, также 

наблюдалась более высокая степень нисходящей мобильности. Высокая степень мобильности или 

“кратковременная бедность” (в добавление к высоким уровням хронической бедности) указывает на 

ограниченные возможности домохозяйств в плане экономии и равномерного потребления, а также на 

неадекватность программ социальной защиты с точки зрения ориентации и/или охвата. В полной версии 

КДС этот анализ будет дополнен посредством оценки величины изменения доходов, с которым 

сталкиваются домохозяйства, а также перемещений через децили (с учетом перекрытия между чертой 

бедности и областью самой высокой плотности распределения доходов). Кроме того, в ней будет 

предпринята попытка определить конкретные макрофакторы микрошоков (такие как колебания 

денежных переводов или изменения в ценах на сельскохозяйственную продукцию). 

Рисунок 11: Растущая эластичность бедности к 

потреблению 

Рисунок 12: Высокий уровень мобильности бедности 

 

 
Источник: Профиль бедности (ВБ) за 2015 год/Расчеты сотрудников с использованием данных КОДХ за 2003-2013 гг. 

Вызов 3: Пространственные неравенства в возможностях и денежных и неденежных аспектах 

благосостояния. 

20. Бедность остается сельским явлением, однако также существуют важные региональные 

различия. На протяжении последнего десятилетия уровни бедности среди городского и сельского 

                                                      
8  Также отражая ограниченные возможности домохозяйств в плане накопления сбережений/сглаживания потребления. 
9  Ориентировочные цифры, основанные на искусственно составленной панели данных. 

   Источник: Кыргызская Республика: Профиль бедности за 2013 год, Рабочий документ Всемирного банка, Доклад №99772-KG. 
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населения сходились, вследствие чего к 2014 году этот разрыв сократился до 4 процентных пунктов. В 

начале этого периода такое схождение отражало, в основном, более быстрые относительные успехи в 

сельской местности; в дальнейшем, оно было обусловлено, главным образом, увеличением масштабов 

нищеты в городской местности, в то время как уровень бедности в сельских районах оставался на 

прежнем уровне. Тем не менее, почти 70 процентов всех бедных домохозяйств приходятся на сельскую 

местность. Бедность также сильно варьируется в зависимости от региона – в частности, между северной 

и южной частями страны. Хотя сокращение бедности было обусловлено, в основном, 

внутрирегиональными факторами, почти половина малоимущих сосредоточена в двух южных областях 

(Джалал-абадской и Ошской), что отражает как более высокую распространенность бедности в этих 

регионах, так и их больший демографический вес. В том, что касается тенденций, изменения на 

областном уровне, по всей видимости, неоднородны, указывая на местные факторы сокращения 

бедности, которые могут отражать малые размеры местных рынков, модели специализации 

производства и/или кластеризацию населения вокруг черты бедности. 

21. С точки зрения доступа к основным услугам, различия между группами доходов, по всей 

видимости, незначительны – по сравнению с географическими различиями (хотя эти две категории 

и пересекаются между собой). Хотя у малоимущих меньше доступ к основным услугам – таким как 

водоснабжение, канализация, телефон и центральное газоснабжение, – это почти полностью зависит от 

их концентрации в сельской местности. Кроме того, малоимущие – и сельские жители, в более широком 

плане – пользуются коммунальными услугами низкого качества, о чем свидетельствует частота 

отключения. Кроме того, они в непропорционально большей степени уязвимы перед изменением 

погодных условий в силу того, что природные ресурсы/сельское хозяйство составляют основу 

получения ими средств к существованию. 

  

Рисунок 13:  Несмотря на огромные сокращения 

(изменение показателей абсолютной бедности по 

областям) 

Рисунок 14:  Большинство бедных сосредоточено в 

двух южных областях 

(абсолютное число бедных по областям) 

  
Источник: Расчеты сотрудников с использованием 

данных КОДХ за 2005-2015 гг.  

Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных 

КОДХ за 2005, 2008, 2015 гг. 
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22. Доступ к базовым возможностям образования и здравоохранения кажется относительно 

справедливым. Примерно 97% всех детей школьного возраста (до 17 лет) посещают школу – даже если 

в бедных и сельских семьях меньшее число детей получает среднее и высшее образование по 

завершении обязательного образования. Аналогичные результаты наблюдаются и в отношении 

возможностей получения услуг в области здравоохранения. В 2015 году около 2 процентов населения 

не имели доступ к медицинскому обслуживанию, хотя 80 процентов из них проживали в сельской 

местности.10  

Рисунок 16: Охват школьным образованием является 

почти всеобщим 

Рисунок 17: Доступ к услугам здравоохранения также 

широко распространен (в % по группам населения) 

  

Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных КОДХ за 2005, 2008, 2015 гг.. 

                                                      
10 Отсутствие доступа характеризует случаи, в которых физическое лицо, нуждающееся в услугах здравоохранения, не получило их по 

следующим причинам: отказ в предоставлении услуг; слишком высокая стоимость услуг; не удалось попасть в больницу из-за значительного 

расстояния. 
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Источник: Расчеты сотрудников с использованием данных КОДХ за 2015 год 
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23. В рамках КДС, однако, будет рассмотрено, не занижают ли результаты какие-либо 

проблемы. В частности, будет проверено, не сталкиваются ли какие-либо конкретные группы или 

жители конкретных географических районов с особыми трудностями при получении доступа к 

имеющимся возможностям и, что еще более важно, каким образом доступ преобразуется в результаты. 

Существует вероятность того, что на равный доступ к услугам отрицательно влияют значительные 

различия в качестве услуг, доступных для групп, которые отличаются между собой пространственными 

и социальными характеристиками. Например, уровень детской смертности (в возрасте до 5 лет) в группе 

B40 более чем на 50% выше, нежели в группе Т60 (37,4 и 24, соответственно).11 

24. Наконец, также стоит обратить особое внимание на то, насколько пространственные 

различия в бедности и доступе к услугам и возможностям накладываются на топографические, 

этнические и культурные различия. На самом деле, различия между городом и селом, в значительной 

степени, отражают деление на север и юг, которое также является культурным делением, поскольку 

население севера тесно связано с Казахстаном и Россией, в то время как население юга имеет прочные 

связи с соседними Узбекистаном и Таджикистаном. Таким образом, в полной версии КДС будет 

внимательно рассматриваться такое измерение доступа к услугам и возможностям как социальная 

интеграция (см. пространственное распределение человеческих возможностей в Приложении 4). 

 

Рисунок 18: Доступ к рынкам вдоль границы между Севером и Югом (Индекс доступности, потенциал населения) 

 

Источник: Blankespoor (2013). 

  

                                                      
11 Кластерное исследование с множественными индикаторами, 2014 год. 
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III.  Прежние двигатели прогресса на пути к достижению двух ключевых целей 

становятся все более неэффективными 

25. Те факторы, которые приводили в движение старую “модель”12 сокращения бедности и 

достижения всеобщего процветания на протяжении последних полутора десятилетий, не могут 

обеспечить   развитие на будущее. В последние годы отдача от роста экономики, выраженная в 

сокращении бедности и достижении всеобщего процветания, начала замедляться, отражая ограничения 

и уязвимость от зависимости к экспорту рабочей силы и сырьевых товаров. Вместе с тем, относительно 

высокий рост экономики, ориентированный на улучшение положения малоимущего населения, в 

прошлом не сопровождался созданием хороших рабочих мест, что отрицательно сказывалось на 

устойчивости достигнутого. Поэтому для сохранения и опоры на достижения прошлых лет в 

дальнейшем потребуется новая модель роста, которая создает больше рабочих мест и повышает 

конкурентоспособность. 

Старая модель роста, сокращения бедности и создания рабочих мест 

26. До недавних пор сокращение бедности и всеобщее процветание подкреплялись 

относительно высоким ростом, в основе которого лежали потребление, обусловленное денежными 

переводами, и значительное расширение услуг. С 2000 года среднегодовые темпы роста ВВП 

составляли 4,5 процента – на одном уровне с показателями развивающихся стран Европы и Центральной 

Азии. С 2005 по 2012 гг. изменения в уровне бедности отражали тенденции изменения объемов 

производства, а экономическая экспансия была неразрывно связана с сокращением бедности (за 

исключением периода с 2006 по 2007 гг.). 

Рисунок 19: Рост является относительно устойчивым по 

стандартам LMIC 

Рисунок 20: Устойчивый средний рост, несмотря на 

изменчивость в краткосрочной перспективе 

 
 

Источник: “Find My Friends” Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных 

Нацстаткома 

27. В основе этих тенденций лежал значительный сдвиг в экономических факторах в 

сочетании с началом массовой миграции. На рубеже столетий стремительно выросли масштабы 

миграции в Россию и Казахстан, достигшие своего максимума в 2006-2008 гг., варьируюясь от 0,5 до 1 

миллиона трудоспособных граждан или, примерно, до 20 процентов всего трудоспособного населения. 

                                                      
12 Возможно, более точно характеризуемую как специальное реагирование домохозяйств на экономические трудности и возможности после 

обретения страной независимости. 
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К 2010 году объем денежных переводов составлял более 30 процентов ВВП и являлся вторым по 

величине – после экспорта – источником поступления иностранной валюты, опережая прямые 

иностранные инвестиции и внешнюю кредитную помощь. При том, что миграция стала первым 

“предохранительным клапаном” в сложившейся ситуации с отсутствием рабочих мест на селе, быстрое 

увеличение денежных переводов не только помогло повысить доходы домохозяйств-получателей, но и 

способствовало расширению городских служб и дальнейшему переносу возможностей трудоустройства 

из села в город. 

Рисунок 21: Одна из самых зависимых от денежных 

переводов стран (личные денежные переводы, 

полученные за 2013 год, в % ВВП) 

Рисунок 22: Увеличение денежных переводов/стабилизация 

численности мигрантов 

 

 

Источник: Индикаторы мирового развития (ИМР) Источник: Профиль бедности (ВБ) за 2015 год 

28. Денежные переводы были направлены на потребление, инвестиции и импортные товары. 

В период с 2005 по 2013 гг. общее потребление росло, в среднем, на 19 процентов в год, и к 2013 году 

достигло 135 процентов ВВП – по сравнению с, примерно, 90 процентами в 2001 году. Объем 

инвестиций также резко увеличился – с, примерно, 12 процентов ВВП в 2003 году до 35 процентов в 

2012 году. Основная часть увеличения потребления и инвестиций была сосредоточена на 

домохозяйствах и платном образовании детей, здравоохранении и строительстве жилья. С 

отрицательной стороны, этот взрывное увеличение денежных переводов (по аналогии с бумом в сфере 

природных ресурсов) вызвало перераспределение ресурсов из секторов, связанных с внешней 

торговлей, в пользу секторов, с внешней торговлей не связанных, обуславливая, тем самым, 

значительное увеличение активности и создание рабочих мест в городских службах. 
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Рисунок 23: Денежные переводы затмевают остальные 

притоки средств из-за рубежа 

(% ВВП) 

Рисунок 24: Рост был обусловлен частным потреблением и 

инвестициями 

  
Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных 

Нацстаткома 
Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных 

Нацстаткома  

29. На отраслевом уровне, в подавляющем большинстве случаев, рост был обусловлен 

секторами, не связанными с внешней торговлей – сферой услуг и, во все большем объеме, 

строительством. Высокие темпы роста наблюдались в строительстве, торговле, транспорте и связи. 

Темпы роста сельского хозяйства и промышленности, напротив, были значительно ниже средних 

показателей общего роста.13 В результате, услуги и строительство оказались основными факторами 

общего роста. 

Рисунок 25: Активный рост в сфере строительства, 

торговли и транспорта (средние темпы роста) 

Рисунок 26: Сфера услуг и строительство приводят в 

движение совокупный рост (относительный вклад в рост) 

 

 

 

Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных Нацстаткома 

30. Структурное перенаправление с сельского хозяйства на услуги способствовало 

повышению производительности труда и увеличению трудовых доходов – в особенности, для 

                                                      
13 С ростом объемов промышленного производства за период с 2008 по 2015 гг., относимым, в основном, на счет золота. 
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малоимущих. В то время как в 2003 году в сельском хозяйстве было занято около 54 процентов всех 

малообеспеченных работников, к 2012 году этот показатель составлял лишь около 37 процентов. При 

низкой начальной производительности в сельском хозяйстве, переход к другим формам занятости – 

даже к очень малоценным рабочим местам в неформальном секторе – фактически способствовал 

повышению общей производительности труда, среднегодовые темпы роста которой в период с 2005 по 

2009 гг. составляли 7 процентов. Аналогично, в период с 2003 по 2012 гг. реальная заработная плата 

росла почти на 9 процентов в год. 

Рисунок 27: Рост заработной платы, обусловленный услугами (разбивка роста заработной платы, 2003-2012 гг.) 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (Обследование рабочей силы в Кыргызской Республике и расчеты 

сотрудников) 

 

Старая модель, по-видимому, исчерпала себя с точки зрения получения улучшенных результатов 

31. Взаимосвязь между ростом ВВП и сокращением бедности, по-видимому, ослабла. В то 

время как в период с 2000 по 2008 гг. рост экономики и сокращение бедности были неразрывно связаны, 

впоследствии прочность этой связи значительно ослабла. Эластичность роста по такому параметру как 

сокращение бедности14 снизилась с 4 (в период с 2003 по 2008 гг.) до 2 (в последующий период, с 2009 

по 2013 гг.). Кроме того, по всей видимости, произошел разрыв взаимосвязи. Быстрый экономический 

рост не помешал повышению уровня бедности в 2012-2013 гг., а замедление темпов роста в следующем 

году совпало с резким сокращением уровня бедности. Аналогичным образом, в то время как 

среднегодовые темпы роста потребления всего населения в целом и группы B40 в период с 2005 по 2014 

гг. составляли, соответственно, 4,6 и 7,8 процента, в период с 2009 по 2014 гг. этот показатель снизился, 

соответственно, до -1,1 и 0,4 процента. Совместное процветание было достигнуто лишь потому, что 

результаты в группе B40 были относительно “менее плохими” по сравнению с результатами группы Т60. 

В полной версии КДС анализ снижения эластичности будет дополнен посредством изучения основных 

макро- и микромеханизмов воздействия. 

  

                                                      
14  Процентное изменение бедности, связанное с изменением роста ВВП на один процентный пункт. 
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Рисунок 28: Снижение отдачи от роста в отношении бедности 

 

Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных Нацстаткома и КОДХ 

32. К концу прошлого десятилетия темпы роста рабочих мест и производительности труда 

значительно замедлились. В период с 2009 по 2013 гг. среднегодовые темпы роста рабочих мест 

составляли, в среднем, лишь 0,9 процента – всего лишь две трети прироста рабочей силы, в то время как 

относительно устойчивые официальные данные по безработице объяснялись продолжающейся 

миграцией и выходом из состава рабочей силы – в особенности, женщин, коэффициент трудового 

участия которых снизился с 62 до 50 процентов за период с 2000 по 2013 гг.. В то же время, также 

заметно снизился рост производительности во всех секторах, сократившийся с 7 процентов в год (в 

период с 2005 по 2009 гг.) до всего лишь 0,7 процента в год (в период с 2009 по 2012 гг.), с 

отрицательным ростом производительности труда – как в сельском хозяйстве, так и в промышленности. 

Рисунок 29: Низкий рост производительности, обусловленный услугами (разложение (по Шепли) среднего роста 

производительности из расчета на одного работника, 2003-2012 гг.) 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (оценка персонала с использованием данных о добавленной стоимости 

(ИМР) и занятости на отраслевом уровне (ОРС)). 

33. Более того, умеренный рост производительности ограничивался услугами и был 

сосредоточен, главным образом, в сферах транспорта и связи. Активный рост производительности 

в сфере услуг способствовал повышению производительности в масштабах всей экономики, а также 

занятости. Тем не менее, рост в сфере услуг на две трети обеспечивался за счет транспорта и связи, на 

долю которых приходится лишь около 15 процентов всех занятых в сфере услуг.15 За исключением 

                                                      
15 Этот выдающийся рост (в среднем, почти на 25 процентов в год) был подкреплен проникновением новых коммуникационных технологий, 

включая мобильную связь и интернет, в основном за счет расширения спроса со стороны частного сектора. 
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транспорта и связи, производительность в целом была скромной, а среднегодовые темпы роста 

производительности и занятости в период с 2005 по 2012 гг. составляли, соответственно менее 1 

процента и 2 процентов (см. Таблицу 1). 

 

Таблица 1: Транспорт и телекоммуникации стимулируют рост производительности услуг, но не стимулируют занятость 

(доли воздействия, 2005-2012 гг.) 

  

Реальный 

рост 

производи- 

тельности, 

2005-2012 гг. 

Рост 

занятости, 

2005-2012 

гг. 

Рост 

производи-

тельности, 

2005-2012 

гг. 

Вклад в общий рост 

производительности 

в сфере услуг /a 

Вклад в 

общий рост 

занятости в 

сфере услуг 

Транспорт/связь 24,1% 3,1% 20,4% 71,9% 20,4% 

Оптовая/розничная торговля 4,9% 4,1% 0,8% 23,6% 58,9% 

Другие услуги 1,5% 0,8% 0,7% 4,5% 20,7% 

       

Всего: сфера услуг 8,9% 2,1% 6,6% 100,0% 1,0% 

Примечание: Рост объемов производства оценивается по данным национальных счетов 

относительно данных за 2008 год и данных из Отчета о кыргызстанских предприятиях за 2009-

2012 гг.   

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (расчеты сотрудников с использованием данных 

национальных счетов, данных из Отчета о кыргызстанских предприятиях по сектору услуг, и данных ОРС). 

34. Производительность в промышленном секторе сильно снизилась. Приток денежных 

переводов поддерживал бум спроса на жилье, что вело к созданию большого количества рабочих мест 

в сфере строительства. В то время как производительность труда в строительстве была вдвое ниже, по 

сравнению с другими отраслями (такими как горнодобывающая промышленность, производство и 

коммунальный сектор), рост в сфере строительства подавлял производительность в промышленности в 

целом. В данном секторе также наблюдалось значительное снижение производительности, 

среднегодовые темпы которого в последние годы составляли почти 6 процентов. 
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Рисунок 30: Производительность неуклонно снижается (разбивка показателей роста производительности в сфере 

промышленности, 2003-2012 гг.) 

 
Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (оценка персонала с использованием данных о добавленной стоимости 

(ИМР) и данных о занятости на отраслевом уровне (ОРС)). 

35. С учетом этих изменений, заработная плата больше не стимулирует рост доходов наиболее 

уязвимых групп населения так же сильно, как раньше, а государственные выплаты приобрели 

большую значимость по сравнению с частными выплатами. Пенсии становятся все более 

значимыми: их доля в доходах домохозяйств выросла с 8,7 процента в 2005 году до, более чем, 16 

процентов в 2015 году,16 и они стали вторым – после заработной платы – по значимости фактором 

сокращения бедности. Значимость денежных переводов,17 напротив, резко сократилась, поскольку 

численность мигрантов за рубежом стабилизировалась, а доля получающих денежные переводы семей 

снизилась; также сократилась и значимость доходов от сельского хозяйства, которые имели 

существенное влияние в период с 2003 по 2008 гг., но в дальнейшем не оказывали никакого влияния 

вообще. Большая значимость выплат также вызывает озабоченность по поводу устойчивости 

сокращения бедности и подверженности потрясениям. Полная версия КДС будет стремиться к лучшему 

пониманию этих тенденций для определения того, отражают ли они изменения в относительной 

важности/объеме различных источников доходов и/или изменения в профиле и характеристиках 

малоимущих домохозяйств. 

36. С точки зрения занятости, между группами B40/T60 имеются значительные различия. 

Представители первой группы с большей вероятностью заняты в сельском хозяйстве и строительстве (с 

низкой отдачей, соответствующими меньшим профессиональным требованиям к уровню 

квалификации). Несмотря на то, что показатели средней продолжительности рабочего времени по двум 

группам, как правило, сходятся, это частично компенсировалось негативной тенденцией в статусе 

занятости представителей группы B40. Доля “занятых” в группе B40 уменьшилась с 42,8 процента в 

2008 году до 36,7 процента в 2015 году, в то время как доля тех, кто находится “вне рабочей силы” и 

“лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью” увеличилась, соответственно, на 7 и 1,5 

процентных пункта. Возглавляющие домохозяйства женщины в группе B40 являются, 

преимущественно, безработными.  

                                                      
16 16,4 и 16,2 процента для бедных и небедных, соответственно. 
17 С оценкой, дающей приблизительное значение по меньшей величине, поскольку она сосредоточена лишь на эффектах первого порядка. 
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Рисунок 31: Структура занятости B40 и T60 по секторам Рисунок 32: Статус занятости B20, B40 и T60 

  

Источник: Расчеты сотрудников, основанные на данных Нацстаткома 

 

Заглядывая в будущее, старая модель также представляется несостоятельной 

37. Мало того, что “старая модель” оказалась не в состоянии обеспечивать в последние годы 

улучшенные результаты для населения, но и перспективы роста также выглядят ограниченными 

из-за: (i) слабой региональной среды, угнетающей перспективы миграции и денежных переводов; (ii) 

небольшого размера внутреннего рынка и вялой динамики экспорта; (iii) повсеместной неформальности 

в частном секторе, сдерживающей устойчивый рост производительности внутри секторов; и (iv) 

уменьшившихся возможностей маневра бюджетными средствами для увеличения государственных 

выплат, улучшения качества предоставляемых услуг и расширения государственных инвестиций. 

38. Нельзя больше полагаться на то, что миграция и денежные переводы будут стимулировать 

рост и поддерживать потребление, смягчая слабости рынка труда. В прошлом, потенциальное 

давление на рынок труда в связи с растущей численностью взрослого населения непосредственно 

смягчалось, в значительной степени, за счет роста эмиграции, а также косвенно смягчалось за счет 

сокращения доли работающих по отношению ко всему трудоспособному населению (по мере роста 

благосостояния). Однако в конце предыдущего десятилетия “запас” кыргызстанских мигрантов за 

рубежом стабилизировался, а в последние годы даже сокращался, свидетельствуя о чистой отдаче. 

Несмотря на то, что денежные переводы в долларовом выражении продолжали расти до 2013 года (хотя 

и были адресованы меньшей доле домохозяйств), впоследствии они сократились, существенно 

сказавшись на покупательной способности получателей и национальном доходе. Учитывая плохие 

перспективы быстрого восстановления экономики в Казахстане и России, а также быстрые темпы роста 

рабочей силы, Кыргызская Республика столкнется с серьезной проблемой, связанной с необходимостью 

создания рабочих мест. 
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Рисунок 33: По мере стабилизации уровня миграции, 

показатель численности рабочей силы снова растет 

Рисунок 34: Демографическая динамика будет создавать 

проблему с обеспечением рабочими местами 

 
 

Источник: Оценки персонала с использованием данных 

ОРС за 2003-2013 гг. 

Источник: данные HealthStats с использованием данных 

НСК и Фонда ООН по народонаселению 

Рисунок 35: Вклад денежных переводов в рост национального дохода:  

преимущество в прошлом, обязательство в настоящем 

 

Источник: Всемирный банк: Низкие цены на сырьевые товары и слабые валюты, Обновленный отчет о состоянии экономики 

ЕЦА за октябрь 2015 года. 

39. Негативным последствием денежных переводов на макроуровне оказалась низкая 

внешняя конкурентоспособность. Как и в случае с природными ресурсами, притоки денежных 

переводов создали “клин” между экспортными и неэкспортными товарами, т.е. стимулировали спрос на 

услуги, но при этом также негативно сказались на стимулах для привлечения инвестиций в 

экспортоориентированные отрасли и виды деятельности. Таким образом, экономика переживает многие 

из классических симптомов “голландской болезни”. В период с 2005 по 2012 гг. общий объем 

промышленного производства ежегодно сокращался на 2,3 процента (в целом сократившись за этот 

период на 17 процентов), в то время как услуги ежегодно росли на 8,9 процента (увеличившись за этот 

период на 60 процентов). Показатели роста экспорта также резко ухудшились: с 2008 года экспорт 

ежегодно сокращался на 0,5 процента, значительно отставая от большинства других стран СНГ, 

ежегодно демонстрировавших, в среднем, 7-процентный рост. Рост экспорта товаров был еще 

медленнее, сократившись с 72 процентов всего экспорта в 2009 году до 58 процентов в 2013 году. 
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40. Тем временем, рост занятости наблюдался, преимущественно, в неформальном секторе, 

характеризующемся низкой производительностью. В целом, увеличение числа рабочих мест 

ограничивалось, преимущественно, неформальным сектором, поскольку работники переходили из 

неформального сельского хозяйства в неформальные сферы деятельности в других секторах. Таким 

образом, несмотря на то, что с начала 2000-х общая неформальность оставалась, в целом, без изменений, 

в сфере услуг и промышленности она значительно возросла. 

 

Рисунок 36: Рост неформальности в городской местности (разложение роста неформальности по секторам, 2003-2012 гг.) 

 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (оценки экспертов, основанные на данных из Обследования рабочей 

силы в Кыргызской Республике (ОРС) и отчетов НСК о кыргызстанских предприятиях). 

 

41. В результате, экономика Кыргызской Республики является наиболее неформальной среди 

стран СНГ. По данным Обследования рабочей силы в Кыргызской Республике (ОРС), за период с 2003 

по 2013 гг. занятость в неформальном секторе18 в целом немного увеличилась, с 67 до 70 процентов, 

причем на рынке труда преобладают лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью. 

При 11 процентах общей занятости, формальный частный сектор является наименьшим среди всех стран 

СНГ. 

                                                      
18 Определяется как занятость за пределами зарегистрированных предприятий и/или без заключения официального договора. 
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Рисунок 37: Уровень занятости в формальном частном секторе является одним из самых низких в мире 

 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (оценки персонала, основанные на данных по странам, включая 

данные Всемирного банка (2014a) и (2014b), Национального статистического комитета Кыргызской Республики и 

Обследования рабочей силы в Кыргызской Республике (ОРС); IZA 2011; МОТ 2011, 2012; Байрамов 2012; Бино 2009; ОЭСР 

2012) 

42. Неформальность, в свою очередь, явно связана с низкой производительностью, хотя 

направление причинно-следственной связи остается неясным. Сравнение оценок 

общеэкономической производительности с оценками производительности формальной экономики 

предполагает, что растущая неформальность сильно коррелирует со снижающейся 

производительностью. Данные, полученные от фирм из формального сектора, говорят о том, что 

совокупный рост производительности за период с 2009 по 2012 гг. был активным, составляя, в среднем 

6,7 процента в год. Однако рост производительности по всей экономике в целом составлял, в среднем, 

менее 1 процента в год. Эта разница в производительности между формальной и полной экономикой 

особенно велика в сфере промышленности, где неформальность значительно выросла. 

43. Низкий рост производительности предлагает ограниченные возможности для повышения 

заработной платы без негативных последствий для конкурентоспособности экономики. С 2005 

года реальная заработная плата росла на 10 процентов в год, однако рост производительности составлял, 

в среднем, менее 5 процентов в год. Разница была особенно велика во внешнеторговых секторах – 

сельском хозяйстве и производстве, – ослабляя внешнюю конкурентоспособность. С 2005 года общая 

производительность из расчета на одного работника росла лишь на 4,3 процента в год, что ниже среднего 

показателя всех стран СНГ. 
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Рисунок 38: Рост заработной платы опережает рост производительности в секторах, связанных с внешней торговлей, 

ослабляя конкурентоспособность 

 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (Расчеты сотрудников на основе Обследования рабочей силы). 
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Рисунок 39: Показатели производительности в Кыргызской Республике являются самыми низкими в регионе и растут 

медленно 

 

Источник: Диагностика рабочих мест (ВБ) за 2015 год (оценки, основанные на данных из национальных источников и ИМР) 

44. В полной версии КДС будет более подробно обсуждаться взаимосвязь между моделями 

экономического роста и инклюзивностью (всеохватностью) роста. В частности, в ней будут 

рассматриваться отраслевая структура роста (а именно – зависимость от добычи полезных ископаемых 

и слабость производственного сектора) и распространенность неформальности для объяснения 

прошлых моделей включения и предвидения траектории дальнейшего развития. 

IV.  К новой траектории экономического роста – от уязвимости к устойчивому 

процветанию 

45. С 2000 года Кыргызская Республика добилась значительного прогресса в части 

сокращения бедности и улучшения общего благосостояния, однако те факторы, благодаря 

которым это стало возможным, становятся все более неэффективными и неустойчивыми. 

Исторически сложилось так, что рост ВВП полагался, в основном, на поступление средств извне для 

стимулирования потребления, в сочетании с первоначальными выгодами, вытекающими из 

перераспределения рабочей силы и “наверстывания” повышения производительности в сфере услуг. Эта 

траектория представляла собой естественную реакцию на основные ограничения развития страны – в 

особенности, на ее ограниченные возможности транспортного сообщения и слабое управление. 

Миграция избыточной рабочей силы стала логичной адаптацией к первому ограничению, а рост 

неформальной экономики, основанной на предоставлении услуг – реалистичным приспособлением ко 

второму ограничению. Однако эти факторы обладают ограниченным потенциалом роста и уязвимы 

перед не зависящими от страны внешними факторами. 

46. Первоочередная задача на будущее заключается в создании условий для роста частного 

сектора, создания рабочих мест и расширения круга возможностей для всего населения; однако 

для этого также потребуются меры по смягчению уязвимости населения и страны перед шоками. 

В полной версии КДС будут рассмотрены не только те пути роста, которые доступны для Кыргызской 

Республики, но и направления, в которых выгоды от роста можно сделать более справедливыми и 

всеохватными. Это повлечет за собой изучение путей распределения и использования активов по 

категориям населения, наряду с изучением качества предоставления государственных услуг, включая 

проблемы, связанные с потенциалом выработки политики и эффективностью предоставления услуг 

государственными службами на уровне региональных и местных органов управления. Наконец, в КДС 
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также будет рассматриваться уязвимость страны в целом перед климатическими, экономическими и 

социальными потрясениями (шоками), меры по подготовке и смягчению которых важны и актуальны. 

47. В данном контексте, в КДС будут рассмотрены две группы гипотез: 

48. В первой группе будут рассмотрены вопросы развития частного сектора, включая экспорт, 

которые направлены на улучшение условий для повышения производительности и создания 

рабочих мест. В ней также учитывается государственное управление как один из ключевых 

факторов, ограничивающих развитие частного сектора. Первая гипотеза (H1) будет сосредоточена 

на более детальном анализе ограничений в части управления, а также ограничений, связанных с 

доступом к другим активам и услугам, которые препятствуют росту частного сектора, повышению 

производительности труда и созданию новых рабочих мест. Она также позволит изучить секторальное 

и пространственное сравнительное преимущество кыргызстанских фирм и предприятий – в 

особенности, тех, которые связаны с экспортом. С целью улучшения условий для более продуктивного 

сельского сектора (включая сельское и лесное хозяйство) в рамках КДС будут рассмотрены факторы 

роста и рыночной интеграции фермерских хозяйств, наряду с оценкой того, способствуют ли 

существующие направления проводимой политики, инструменты и институты достижению более 

высокой производительности (в особенности, мелких хозяйств), приводят ли они к возникновению 

эпизодической нестабильности ВВП в сельском хозяйстве и его уязвимости перед атмосферными и 

ценовыми шоками, и являются ли они адекватными для реагирования на стратегии мелких фермеров по 

преодолению проблем и снижению рисков. 

49. Вторая группа гипотез исследует базу человеческих активов, которая будет иметь 

решающее значение – как для обеспечения долгосрочного роста, так и для смягчения уязвимости 

населения; она также рассматривает устойчивость как большой и неминуемый риск для развития 

такой базы активов. Это связано с тем, что многое необходимо сделать немедленно, чтобы обеспечить 

сохранение завтрашних достижений на протяжении долгого времени. В КДС будут рассматриваться 

источники уязвимости – включая изменение климата и нагрузку на окружающую среду, – а также более 

эффективные способы использования в дальнейшем значительных активов страны.  
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Рисунок 40: Пути к процветанию 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Гипотеза 1.a.: В дальнейшем, сокращение бедности и всеобщее процветание будут все больше 

зависеть от формализации и роста частного сектора, создающего новые рабочие места с высокой 

производительностью в секторах, являющихся конкурентоспособными на региональном и 

глобальном уровне. 

50. Значительное снижение производительности привело к ослаблению таких преимуществ 

как стоимость рабочей силы и отрицательно сказалось на конкурентоспособности. За последнее 

десятилетие рост производительности сократился – особенно, в промышленном секторе, – негативно 

сказываясь на таком преимуществе Кыргызской Республики как низкая заработная плата. Это совпало 

с резким увеличением неформальности за пределами сельского хозяйства. Остается неясным, как 

работают причинно-следственные связи между неформальностью и производительностью, однако, как 

минимум, отсутствие роста формальной занятости отражается в снижении конкурентоспособности в 

От уязвимости… 

 Вероятно, сохранятся средние темпы роста в сочетании с высоким уровнем бедности 

 В результате принятия мер по сокращению бедности большая часть населения осталась 

чуть выше черты бедности, что приводит к высокой уязвимости 

 Природные богатства в области энергетики, горнодобывающей отрасли и сельского 

хозяйства обеспечивают конкурентоспособность лишь в малой степени, в то время как 

отечественная промышленность страдает от неформальности и снижения 

производительности 

 Высокая уязвимость перед внешними шоками, вкупе с сокращением возможностей 

маневрирования бюджетными средствами для реагирования на них 
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 Обусловленный повышением производительности рост ведет к созданию надежных рабочих 

мест в конкурентоспособных экспортоориентированных отраслях 

 Высокая инклюзивность роста обеспечивается за счет формализации, повышения 

производительности и равного доступа к услугам для уязвимых и бедных слоев населения 

 Более эффективный государственный сектор, который предлагает систему социального 

обеспечения, наряду с улучшением предоставления услуг и осуществлением 

государственных инвестиций, ориентированных на обеспечение роста экономики 
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промышленном секторе в целом, что, в свою очередь, обусловлено целым рядом факторов. Некоторые 

из этих ограничений роста более подробно рассмотрены ниже. 

51. Региональная интеграция и развитость транспортного сообщения остаются недостаточно 

используемыми источниками роста. Несмотря на принимаемые меры по улучшению международной 

интеграции – прежде всего, членство в ВТО и Евразийском экономическом союзе (ЕврАзЭС), – 

Кыргызская Республика до сих пор не извлекла для себя выгоду из доступа к этим рынкам. Это 

обусловлено как необходимостью совершенствования национальных стандартов, технических 

регламентов и качества инфраструктуры для соответствия требованиям экспортных рынков, так и 

фундаментальными проблемами конкурентоспособности, которые обсуждаются в следующих 

параграфах. Кроме того, остается дорогостоящим обеспечение физического транспортного сообщения 

по воздуху, автомобильным и железным дорогам. Запланированный проект CASA-1000 обеспечит связь 

для поставки избыточной электроэнергии, вырабатываемой в Кыргызской Республике, потребителям в 

Афганистане и Пакистане, и является хорошим примером того, как региональное взаимодействие может 

создавать возможности для усиления конкурентного потенциала Кыргызской Республики. 

Аналогичным образом, увеличение объемов инвестиций в обеспечение цифровой связи – в частности, в 

широкополосные каналы с высокой пропускной способностью – может способствовать поддержанию 

высоких темпов роста производительности в секторе ИКТ и улучшению относительно низкого доступа 

домохозяйств к возможностям подключения к интернету. В Кыргызской Республике интернетом 

пользуется, приблизительно, 30 процентов населения, тогда как средний показатель по СНГ составляет 

66 процентов.19 

52. Доступ к финансам ограничивается условиями, не подходящими для привлечения 

инвестиций, способствующих повышению производительности. Как и у многих развивающихся 

стран с низким уровнем дохода, уровень совокупных внутренних сбережений Кыргызской Республики 

невелик – по некоторым оценкам, он составляет около одной трети ВВП – несмотря на значительные 

притоки денежных переводов. Сочетание высоких реальных процентных ставок, мелкий финансовый 

сектор и неэффективное финансовое посредничество являются ключевыми факторами, 

ограничивающими рост в финансовом секторе. Несмотря на то, что роль микрофинансовых институтов 

расширяется, их процентные ставки высоки, залоговые требования значительны, сроки погашения 

коротки, а доступные объемы финансирования – малы. При низком коэффициенте соотношения 

банковского кредитования и ВВП финансовой системе необходимо развиваться в соответствии с 

потребностями экономики. Вместе с изменениями в законодательной и нормативно-правовой базах, 

обозначенными в Национальной стратегии устойчивого развития, улучшенное посредничество в сфере 

направления потоков денежных переводов через финансовые учреждения (например, мобильные 

платежные платформы) и большее развитие инфраструктуры финансовых рынков помогут привить 

банковские привычки в сельской местности, где лишь у 2% населения имеются счета в формальных 

финансовых учреждениях. Вследствие этих факторов, по данным Обследования предприятий, лишь 18,4 

процента предпринимателей получают инвестиционное финансирование через банки, а чуть более 

высокий (23,3) процент предпринимателей использует банки для финансирования своего оборотного 

капитала. Большая часть инвестиций финансируется за счет внутренних ресурсов, что существенно 

ограничивает охват, скорость и оперативность реагирования фирм на рыночные возможности. 
 

  

                                                      
19 Источник: данные МСЭ за 2015 год. 
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Рисунок 41: Кыргызстанская логистика недостаточно эффективна по большинству показателей 

 
Источник: Всемирный банк Показатель эффективности логистики Всемирного банка 

53. Физическая инфраструктура и инфраструктура качества сдерживают доступ к рынкам. В 

частности, для не имеющей выхода к морю страны с экспортоориентированной стратегией 

экономического роста плохое качество физической инфраструктуры увеличивает издержки для 

предпринимателей и снижает конкурентоспособность. Несмотря на большое количество новых 

инвестиций, осуществляемых или планируемых в рамках крупных региональных инициатив, 

возможности внутреннего автомобильного и железнодорожного сообщения остаются ограниченными – 

частично, из-за гористой территории страны. Пограничная и торговая инфраструктура также 

относительно слабо развита – значение показателя эффективности логистики (Индекс эффективности 

логистики Всемирного банка) составляет 2,16, что ставит Кыргызскую Республику на 146-е место среди 

160 обследованных стран. Несмотря на то, что предприниматели получают энергию по одному из самых 

низких тарифов в мире, качество и надежность энергоснабжения являются особенно низкими. Кроме 

того, тарифы, установленные ниже уровня самоокупаемости, отрицательно сказываются на 

государственных и частных инвестициях и росте в этом секторе, и создают в краткосрочной перспективе 

риск того, что предложение энергии не будет поспевать за спросом. И, наконец, ограниченная 

инфраструктура качества, включая испытательные объекты, метрологию, стандарты и сопутствующую 

физическую инфраструктуру (такую как холодильное оборудование), ограничивает возможности 

доступа кыргызстанских товаров на рынки с более высокой добавленной стоимостью – такие как ЕС, а 

также рынки в рамках ЕАЭС. 

54. Нормативно-правовая среда в Кыргызской Республике обуславливает высокие издержки 

соблюдения налогового законодательства для предпринимателей – возможно, подталкивая их к 

ограничению своих размеров или неформальному росту. Несмотря на то, что Правительство 

приоритизировало реформу инвестиционного климата, ведущую к устойчивому улучшению 

международных показателей – таких как место в рейтинге “Doing Business” Всемирного банка, – 

отдельные процедуры (такие как уплата налогов, подключение к электросетям и международная 

торговля) остаются чрезмерно сложными и подверженными коррупции. Например, в рамках 

проведенного в 2013 году Всемирным банком и ЕБРР исследования “Характеристика деловой и 

предпринимательской среды” (BEEPS), 21 процент предпринимателей в качестве одного из основных 

препятствий назвали налоговое администрирование; при этом, более половины предпринимателей 
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сообщили о том, что должностные лица налоговых органов ожидали от них подношения. В дополнение 

к сложным правилам, издержки, связанные с соблюдением требований налогового законодательства, 

значительно возрастают по мере роста фирм от малого к среднему и большому размерам. Например, 

средний срок подключения малых фирм к электросетям составляет всего лишь 6 дней, но для фирм 

среднего размера этот показатель составляет 88 дней. Предприятия среднего бизнеса также облагаются 

налогами по более высоким ставкам и чаще сталкиваются с требованиями осуществления 

неофициальных платежей. Мелкие фирмы демонстрируют наиболее высокий коэффициент оттока 

(ухода с рынка), что является общемировой нормой, однако большее беспокойство вызывает очень 

низкий показатель их перехода на уровень среднего или большого предприятия, что говорит либо об 

отсутствии у них конкурентного потенциала для роста, либо об их добровольном ограничении 

собственного формального роста. 

Гипотеза 1.b.: Проблемы в сфере государственного управления создают наибольшие трудности 

для привлечения инвестиций и роста экономики  

55. Государственное управление и коррупция остаются ключевыми проблемами для 

предпринимателей, создавая долгосрочные риски и отрицательно сказываясь на окупаемости для 

инвесторов. Кыргызская Республика демонстрирует очень плохие результаты по большинству 

показателей государственного управления, в отличие от более высоких результатов по показателям 

формальных реформ. В рамках проведенного Всемирным банком исследования предприятий 

(“Enterprise Survey”), чуть более 60 процентов предпринимателей назвали коррупцию одним из 

основных препятствий для своей деятельности, тогда как в рейтинге “Индекс глобальной 

конкурентоспособности” Кыргызская Республика занимает 130-е место среди 140 стран по такому 

показателю как незаконные платежи и взятки, и 124-е место по такому показателю как защита прав 

собственности. Это согласуется с рейтингом “Индекс восприятия коррупции”, в котором Кыргызская 

Республика занимает 123-е место из 168, демонстрируя очень небольшое улучшение с 2012 года. Другим 

отражением плохого управления является относительно высокая частота обращения в арбитражные 

суды со спорами между государством и инвесторами. Мало того, что количество подобных споров в 

Кыргызской Республике весьма велико для такой небольшой экономики, так еще и имеется опыт 

проигрыша страной таких споров, что является отражением весьма реального риска для 

предпринимателей. Реформа в сфере государственного управления является одним из центральных 

элементов Национальной стратегии устойчивого развития (НСУР) на период 2013-2017 гг.  
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Рисунок 42: Инвесторы добились успехов в арбитражных делах против Правительства Кыргызской Республики 

 

Источник: Данные UNCTAD 

 

56. Помимо общих проблем в сфере государственного управления, также ограничен 

потенциал в части реализации, что приводит к возникновению значительных пробелов между 

формальной разработкой норм и их фактической реализацией. Такие пробелы приводят к 

дополнительным рискам и задержкам для предпринимателей, а также создают возможности для 

взяточничества и коррупции. Они также негативно сказываются на эффективности государственных 

инвестиций и качестве услуг, предоставляемых государственным сектором, в котором преобладают 

слабые инструменты управления и недостаточный потенциал. В целом, Кыргызская Республика 

демонстрирует неудовлетворительные результаты по Показателям эффективности государственного 

управления в странах мира (“Worldwide Governance Indicators”) – особенно, по таким показателям как 

эффективность государства, верховенство закона и борьба с коррупцией. Результаты по таким 

показателям как эффективность государства и качество регулирования снизились в период между 2010 

и 2015 гг. 

Рисунок 43: Мировые показатели эффективности государственного управления – Кыргызская Республика 

 

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Kyrgyz Republic

Kazakhstan

Armenia

Moldova

Uzbekistan

Mongolia

Споры между инвесторами и государством -
количество дел в разбивке по результатам их 

разрешения

Decided for investor Decided for state Pending Settled or Dropped

Монголия

Узбекистан

Молдова

Армения

Казахстан

Кыргызская 
Республика

Решено в пользу 
инвесторов

Решено в пользу 
государства

Находится на 
рассмотрении

Урегулировано или 
отозвано

Индикатор                                           Страна                                                Год 

Право голоса и подотчётность       Кыргызская Республика 

Эффективность госуправления       Кыргызская Республика 

Качество регулирования                  Кыргызская Республика 

Верховенство права                          Кыргызская Республика 

Борьба с коррупцией                        Кыргызская Республика 

Рейтинг по процентилям  
(от 0 до 100) 



32 

 

57. Наконец, одним из сдерживающих факторов до сих пор остается политическая 

нестабильность. При проведении исследования BEEPS в 2013 году было обнаружено, что 36 процентов 

предпринимателей считают политическую нестабильность самым большим препятствием для себя. Со 

временем, характер проблем изменился – с проблем, связанных с безопасностью, которые последовали 

за политическими переворотами 2005 и 2010 гг., на общественное недовольство в связи с 

неспособностью государства и законодательной власти создать долгосрочную, устойчивую 

политическую среду. Например, с 2010 года в правительстве происходили частые перестановки, наряду 

со значительной текучестью среди политиков высшего звена, включая премьер-министров, министров 

экономики и министров финансов. Наконец, сохраняется неопределенность в отношении 

экономических и социальных последствий изменения двусторонних и региональных отношений – 

особенно, после недавнего вступления страны в Евразийский экономический союз. 

58. Одним положительным фактором устойчивости, который может привести к устойчивому 

улучшению в сфере управления, является ИКТ и более активное пользование электронным 

правительством. Правительство Кыргызской Республики в последнее время все чаще предоставляет 

государственные услуги предпринимателям в электронном виде, начиная с налоговой отчетности и, в 

настоящее время, расширяя эти возможности для отработки таможенных, разрешительных и 

регистрационных операций через Интернет. Кроме того, Правительство приступило к внедрению 

механизмов обратной связи, позволяющих предпринимателям сообщать о качестве своего 

взаимодействия с представителями государственных органов. Учитывая вклад сектора ИКТ в 

совокупное повышение производительности в Кыргызской Республике, вполне вероятно, что 

дальнейшие инвестиции могут способствовать как экономическому росту, так и более эффективному 

управлению. 

Гипотеза 2.a.: Инвестиции в человеческий капитал будут иметь решающее значение – как для 

стимулирования долгосрочного роста, так и для снижения уязвимости населения 

59. Инклюзивность (всеохватность) роста остается определяющей задачей для Кыргызской 

Республики. Высокий уровень уязвимости усугубляется неравенством в плане доступа к услугам и 

связанной с ними способности малоимущих домохозяйств вкладывать средства в свои человеческие и 

физические активы. В КДС будет рассматриваться то, насколько всеохватность роста сдерживается за 

счет доступа и/или качества государственных услуг в таких областях как образование и 

профессиональная подготовка, программы социальной защиты и здравоохранение. Эти услуги будут 

рассмотрены через призму географических, гендерных и демографических факторов для оценки 

различий в доступе к ним. 

60. На малоимущие домохозяйства приходится более низкая – и сокращающаяся – доля 

бюджетных расходов на здравоохранение и образование, что предполагает меньшие инвестиции 

в человеческий капитал. В частности, в нижней квинтили населения расходы домохозяйств на 

здравоохранение и образование сокращались с 2003 вплоть до 2011 года, незначительно увеличившись 

в 2013 году. Это, скорее всего, является отражением неспособности малоимущих домохозяйств 

накопить достаточную базу активов, чтобы смягчить увеличение расходов на продукты питания и 

энергию, которые в нижней квинтили являются непропорционально высокими. Меньшие расходы 

домохозяйств дополнительно усугубляются неравномерным доступом к этим услугам, а также 

качеством предоставляемых услуг – проблемами, более подробно рассматриваемыми далее. 
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Рисунок 44: Беднейшие домохозяйства 

недостаточно инвестируют в человеческий капитал 

Рисунок 45: Беднейшие домохозяйства 

недостаточно инвестируют в человеческий капитал 

 

Источник: Данные КОДХ Источник: Данные КОДХ 

61. Образование и профессиональная подготовка играют ключевую роль в повышении 

потенциала отдельных лиц в части получения дохода и использования расширенных 

возможностей. Несмотря на то, что на рынке труда навыки ценятся, все же сохраняются серьезные 

пробелы. Охват на уровне начального и среднего образования является практически всеобщим, и даже 

в системе высшего образования охват находится на одном уровне со странами ОЭСР или выше. Более 

того, доля государственных расходов на образование в ВВП также остается одной из самых высоких в 

регионе ЕЦА. Тем не менее, имеющиеся фактические данные о результатах обучения, напротив, говорят 

о серьезных проблемах с качеством образования. В самых последних оценках PISA (2006 и 2009 гг.) 

Кыргызская Республика находилась в нижней части рейтинга, что указывало на неспособность системы 

образования обеспечить детей соответствующими инструментами для интеграции на рынках труда. По 

итогам проведенных оценок было обнаружено, что 83 процента граждан в возрасте 15 лет были 

функционально неграмотными, в то время как достижения в области математики и естествознания также 

были низкими. Кроме того, примерно половине молодежи, выходящей на рынок труда, не хватает 

когнитивных, некогнитивных и технических навыков, необходимых для получения качественных 

рабочих мест, а уровень квалификации слишком многих выпускников вузов ненамного выше, чем у 

выпускников средней школы. Кроме того, увеличение миграции может отрицательно сказываться на 

накоплении человеческого капитала, поскольку после получения среднего образования молодые 

работники все чаще предпочитают работать за границей. Поскольку миграция выросла, среди молодежи 

увеличилась доля работающих по отношению ко всему трудоспособному населению, в то время как 

доля работников, не завершивших среднее образование, выросла почти вдвое. Решение о досрочном 

прекращении школьного обучения особенно распространено среди учащихся из бедных семей. В период 

с 2004 по 2007 гг. доля работающих среди трудоспособной молодежи увеличилась с 72 до 76 процентов, 

в то время как доля лиц с неполным средним образованием выросла с 5 до 11 процентов. 

62. В сфере здравоохранения, где доля государственных расходов по отношению к ВВП также 

является одной из самых высоких в ЕЦА, результаты были относительно лучше. С 1990 по 2012 

гг. Кыргызской Республике удалось добиться снижения детской смертности (в возрасте до 5 лет) с 70,5 
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до 26,6 случаев на 1000 живорожденных, наряду с успехами в плане сокращения материнской 

смертности со 100 смертных случаев на 100 000 живорождений в 2000 году (показатель, по которому 

страна находилась в 11-й процентили исходного распределения) до 79 смертных случаев к 2010 году 

(51-я процентиль). В результате, ожидаемая продолжительность жизни увеличилась с 66,5 лет в 1996 

году до 70,4 лет в 2014 году. За последнее десятилетие серьезно улучшилась ситуация с недоеданием, а 

заболеваемость туберкулезом сократилась вдвое за период между 2000 и 2012 годами. Эти относительно 

хорошие результаты могут быть частично связано с комплексной реформой здравоохранения (после 

распада Советского Союза), которая включала в себя реструктуризацию больничного сектора, 

укрепление первичной медико-санитарной помощи, развитие семейной медицины и создание 

гарантированного государством пакета медицинских услуг, приобретаемых Фондом обязательного 

медицинского страхования. При этом Кыргызская Республика, в принципе, достигла всеобщего охвата 

населения здравоохранением. Эти достижения будут признаны в КДС наряду с изучением того, 

насколько относительно высокое значение соотношения цены и качества в этом секторе может быть 

связано с конкретными политическими инициативами (такими как внедрение финансирования на основе 

результатов). 

Рисунок 46: Показатели здоровья в целом выше предсказанных уровней 
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63. Надежная структура социальной защиты имеет основополагающее значение для 

сокращения уязвимости населения – особенно в условиях старения населения. Для наращивания 

активов – в особенности, у малоимущих и нижних 40 процентов населения – система социальной 

защиты должна гарантировать, что домохозяйства могут удовлетворять основные потребности и 

защищены от случайных и совокупных шоков. Принимая во внимание постепенно стареющее 

население, системы предоставления услуг и социальной защиты будут испытывать давление. В 

сложившихся обстоятельствах, эффективная стратегия средне- и долгосрочного роста потребует оценки 

достаточности и устойчивости государственной пенсионной системы, а также охвата тех, у кого нет прав 

на получение пособий, начисляемых на основе взносов. 

64. Географические различия в доступе к основным государственным услугам ограничивают 

накопление активов и обеспечение равных возможностей среди населения. Неравенство доступа к 

государственным услугам по группам доходов усугубляется значительным неравенством по 

местоположению. Горы, которые разделяют территорию страны на “Север” и “Юг”, отражают 

параллельное социально-экономическое разделение. В то время как более бедный и, преимущественно, 

сельский Юг в большей степени связан, экономически и физически, с соседними Узбекистаном и 

Таджикистаном, Север граничит с Казахстаном и в большей степени ориентирован на отношения с 

Россией. Отчасти из-за сложного ландшафта страны, весьма затрудняющего доступ ко многим услугам, 

включая образование, здравоохранение, инфраструктуру и рынки, между сельскими и городскими 

районами сложились серьезные и очень сложные социально-экономические различия. Например, в то 
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время как 70 процентов городского населения имеют доступ к улучшенным санитарно-

канализационным системам, в сельской местности этот показатель составляет всего лишь 8 процентов. 

Действительно, почти все показатели человеческого развития свидетельствуют об огромном разрыве 

между городом и селом. Эти социально-экономические различия, усугубляющиеся этническими и 

иными различиями между сельским югом и городским севером, породили межнациональную 

напряженность, которая, как минимум, дважды выливалась в вооруженные конфликты за последние 

двадцать лет. В КДС будут рассмотрены компромиссы, связанные с преодолением этих различий – в 

частности, между соображениями справедливости и эффективности при распределении ограниченных 

государственных ресурсов между соперничающими направлениями их использования – с учетом того, 

что кыргызские власти приняли концепцию агломераций роста, отображенную в Отчете о мировом 

развитии за 2009 год. 

Гипотеза 2.b. Проблемы с устойчивостью представляют высокий и неизбежный риск для 

возможности предпринимателей и домохозяйств наращивать свои базовые активы 

65. Для сохранения достигнутого в среднесрочной перспективе Кыргызской Республике 

необходимо будет справляться с возникающими источниками рисков; она также может усилить 

отдачу за счет использования существующих возможностей. Среди основных источников 

уязвимости, последствия изменения климата и риски, связанные с окружающей средой, являются 

существенным ограничением в достижении целей – как роста, так и справедливости. Энергетика и 

добывающий сектор представляют собой интересный пример того, что от способов управления во 

многом будет зависеть то, станут ли они источником обязательств или динамичного роста. Открытость 

политического процесса и возможности выражения мнений и посредничества, возможно, являются 

одними из величайших активов страны для использования в среднесрочной перспективе. И, наконец, 

экономика Кыргызстана хорошо диверсифицирована во всех направлениях: это означает, что при 

благоприятной политике страна могла бы извлечь выгоду из более тесной интеграции в региональные и 

глобальные цепочки добавленной стоимости. 

 

66. Страна должна быть готова иметь дело с последствиями изменения климата, а также с 

другими характерными для нее экологическими уязвимостями – в особенности, с теми, которые 

затрагивают бедных. В регионе ЕЦА Кыргызская Республика относится к числу стран, наиболее 

уязвимых к изменению климата – в основном, из-за высокой восприимчивости (в силу своей 

зависимости от гидроэнергетики и сельского хозяйства), а также из-за низкого адаптационного 

потенциала. Полная КДС будет опираться на использование инструмента климатического скрининга 

для оценки последствий реализации различных сценариев изменения климата – в том числе, по 

регионам, с разделением на Север и Юг, и по социально-экономическим группам. Изучение того, как 

страна может повысить готовность к стихийным бедствиям и адаптацию к изменению климата, а также 

обеспечить устойчивое использование своих природных ресурсов – в частности, своего 

биоразнообразия, земли, полезных ископаемых и водных ресурсов, – должно стать одним из ключевых 

элементов ее стратегии средне- и долгосрочного роста. Например, несмотря на обеспеченность страны 

колоссальными водными ресурсами, в этой сфере начинают появляться признаки стресса, вытекающие 

из повсеместной неэффективности водопользования. Возможности роста для Кыргызской Республики 

неразрывно связаны с окружающей средой – особенно, в таких секторах, как сельское хозяйство, 

гидроэнергетика, горнодобывающая отрасль, лесное хозяйство и туризм, – и это создает значительный 

риск плохого управления этими природными ресурсами, что, в конечном счете, отрицательно 

сказывается на развитии конкурентного потенциала экономики. Для того же, чтобы в полной мере 

использовать эти источники сравнительных преимуществ, потребуется более стратегическое и 

целостное управление природными ресурсами. 

 

 



36 

 

Рисунок 47: Высокая уязвимость к изменению климата 

 
 

 

Источник: Адаптация к изменению климата в ЕЦА, Всемирный банк, 2009 год 

 

67. В Кыргызской Республике сохраняется приоритетность задачи предотвращения 

конфликтов, наряду с сохранением уязвимости на региональном, национальном и местном 

уровнях. На региональном уровне делимитация спорных границ и управление трансграничными 

ресурсами провоцируют столкновения между общинами и трения в отношениях с соседними странами. 

На национальном уровне возникают риски из-за слабого разграничения политической власти между 

ветвями государственной власти, приводя к назреванию соперничества между элитными группами за 

контроль над ресурсами и разгулу коррупции в государственных органах. Риски на местах включают в 

себя перенаселение городов, безработицу среди молодежи, маргинализацию и межэтническую 

напряженность. Долгосрочная стабильность и рост зависят от реального примирения на юге, а также от 

продвижения идеи национального единства, которая охватывает все этнические меньшинства, наряду с 

решением проблем в сфере государственного управления/коррупции. Растущая угроза религиозной 

радикализации – особенно среди маргинализованной узбекской молодежи, которая сталкивается с 

хроническим отсутствием экономических возможностей – усугубляет уже существующие источники 

уязвимости. Эти проблемы и риски могут усиливаться в условиях, когда государственная политика не в 

состоянии стимулировать экономический рост и создание рабочих мест и/или воплотиться в 

значительные улучшения в сфере предоставления услуг. В прошлом, политическая нестабильность и 

народные волнения были неразрывно связаны с восприятием неправильного управления. 

68. Государство существенно ослабило свои финансовые буферы, ограничивая возможности 

реагирования налогово-бюджетной политики на шоки в будущем. Промежуток времени с 2000 по 

2008 гг. (глобальный финансовый кризис) был периодом осмотрительности и консолидации бюджета, 

за который бюджет преодолел путь от 10-процентного дефицита до равновесия. Тем не менее, после 

этого государственные расходы значительно возросли, достигнув к 2012 году 39 процентов ВВП (и 

оставаясь на таком же высоком уровне), в то время как дефицит бюджета достиг одного из самых 

высоких уровней в регионе ЕЦА. В этот период государство сохраняло платежеспособность, в 

основном, за счет увеличения объемов внешней поддержки и списания задолженностей, а также за счет 

принятия специальных мер, направленных на повышение доходов и выборочное сокращение расходов. 

Результатом стало быстрое увеличение внешнего долга и, в целом, низкая эффективность расходов. 
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69. Особый характер внеплановых корректировок, возможно, негативно сказался на 

эффективности расходов. Бюджетные стимулы, применяемые в ответ на кризис, приняли, большей 

частью, форму повышения заработной платы и пенсий (в конечном счете, с последующим 

замораживанием), наряду с увеличением неадресных социальных пособий (включая изначально 

временные программы, впоследствии ставшие постоянными). В целом, результатом стало увеличение 

структурного дефицита, в то время как достижения в части сокращения бедности или улучшения 

социальных результатов оказались весьма скромными (если, вообще, имели место быть). 

70. Хотя значительная часть расходов также была направлена на наращивание капитальных 

запасов страны, в результате чего государственные инвестиции в инфраструктуру увеличились с 

4,8 процента ВВП в 2011 году до 7,6 процента в 2015 году, это, все же, остается намного ниже 

существующих потребностей. Хотя стоит подчеркнуть, что дефицит бюджета был полностью связан с 

капиталовложениями, а валовое операционное сальдо государственного бюджета оставалось в 

значительной степени активным, такие капиталовложения до сих пор остаются намного ниже той 

отметки, которая необходима хотя бы для сохранения капитала на текущем уровне (не говоря уже о его 

накоплении до того уровня, который был бы необходим для ликвидации огромной бреши в 

инфраструктуре страны). Кроме того, эффективность капитальных затрат, как полагают, низка; это 

подразумевает, что лишь небольшая часть (по некоторым оценкам, 40 процентов) каждого вложенного 

доллара эффективно превращается в государственный капитал. В рейтинге качества управления 

государственными инвестициями, составляемого Дабла-Норрисом и другими (2011 г.), Кыргызская 

Республика занимает 48-е место среди 71 страны (1,41 по шкале до 4), и находится гораздо ниже своих 

соседей по региону. 

71. Несмотря на ослабление финансовых буферов, существуют значительные источники 

давления, которые могут в будущем воздействовать на бюджет. Недавние значительные 

инвестиционные вливания, в сочетании с падением курса валют, обострили риск долгового кризиса. В 

то же время, условные обязательства и прогнозируемый рост пенсионных обязательств также вызывают 

беспокойство. Значительная доля внешних заимствований была передана (т.е. перекредитована) 

субъектам государственного сектора – в частности, энергетическим предприятиям, которые работают 

на уровне значительно ниже уровня возмещения затрат и, следовательно, являются источником 

условных обязательств. Накопившийся долг (гарантируемый государством) этих субъектов 

государственного сектора оценивается как высокий, а его размеры будут в полной мере определены в 

рамках КДС. По оценкам, в будущем значительно возрастут пенсионные обязательства государства. 

72. Поэтому бюджетные проблемы приобрели пугающие масштабы. При ограниченных 

возможностях для маневра на стороне доходов (доля доходов бюджета по отношению к ВВП 

Кыргызской Республики уже высока и, в последние годы, составляет, в среднем, более 35 процентов 

ВВП, а размеры неформальной экономики оцениваются в более чем 40 процентов ВВП), корректировки 

все же будут необходимы для одновременного (i) восстановления бюджетных резервов, наряду с 

обеспечением того, чтобы при этом не пострадали рост/предприятия формального сектора, (ii) 

повышения качества и эффективности услуг, и (iii) ликвидации огромной бреши в инфраструктуре 

страны. 

73. В этой связи, в полной версии КДС будет подробно рассматриваться устойчивость 

предоставления государственных услуг. На самом деле, как полагают, управление большинством 

коммунальных служб является неэффективным, а плохое планирование увеличивает себестоимость 

услуг и значительные потери – например, при использовании водных ресурсов или потреблении 

электроэнергии и тепла. 

74. Энергетика и добывающая отрасль в настоящее время характеризуются значительными 

трудностями и большим нереализованным потенциалом. Несмотря на то, что Кыргызская 

Республика обладает большими запасами драгоценных металлов, те месторождения, которые в 

настоящее время эксплуатируются, подвержены рискам, связанным с ухудшением состояния 
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окружающей среды, бесхозяйственным отношением к аренде, слабой координацией с сообществами, 

интересы которых затрагивает разработка месторождений, а также с долгосрочным истощением 

базовых активов. Принимая во внимание значительные сроки, необходимые для перехода от разведки к 

эксплуатации месторождений, крайне важно сразу же создать привлекательные для инвесторов 

условия.20 Кроме того, несмотря на большой потенциал выработки гидроэлектроэнергии, Кыргызская 

Республика в состоянии использовать лишь небольшую часть этого своего актива. Однако для 

расширения генерирующих мощностей ГЭС потребуются огромные инвестиции, обширная техническая 

подготовка и прогресс в области регионального сотрудничества. В обоих случаях, долгосрочный 

характер и размер требуемых инвестиций означает, что понадобится значительно улучшить 

политическую стабильность и предсказуемость проводимой политики. 

75. Кыргызская Республика обладает уникальными для Центральной Азии 

характеристиками – такими как открытость политического процесса и возможности выражения 

мнений и посредничества. Демократический процесс динамичен, включая существование сильного и, 

временами, беспокойного парламента и местных представительных органов – в том числе, для местных 

общин. Страна занимает высокие позиции – относительно остальных стран Центральной Азии – в 

международных рейтингах по таким показателям как свобода прессы и политического процесса. Тем не 

менее, Кыргызская Республика до сих пор не смогла извлечь выгоду из этого актива и, вместо этого, 

политическая нестабильность рассматривается инвесторами как один из основных факторов, 

сдерживающих занятие крупных/долгосрочных позиций в стране. В КДС будет более подробно 

исследовано то, как этот источник уязвимости может быть превращен в фактор устойчивости. В 

частности, в ней будет рассмотрена роль местных органов власти в поддержке принимаемых на местах 

решений для преодоления местных проблем. Потенциал и подотчетность местного самоуправления 

существенно варьируются по всей стране, влияя на предоставление услуг и сокращение бедности. 

Сотрудничество между органами местного самоуправления и местными общинами в определении и 

решении их приоритетных задач в области развития играет ключевую роль в содействии социальной 

согласованности, смягчении социальной и политической напряженности, и обеспечении устойчивости 

местного развития. После внесения в 2008 году в нормативно-правовую базу, регулирующую местное 

самоуправление, изменений, наделивших органы местного самоуправления большей политической, 

административной и финансовой самостоятельностью, к настоящему времени обязанности 467 местных 

органов власти перед местным населением выросли, а также расширились возможности тесного 

сотрудничества айыл-окмоту с местными сообществами в рамках инициатив местного развития. Тем не 

менее, местные органы власти и сообщества ограничены в возможностях применения совместных 

подходов к управлению и развитию; на местах отсутствует необходимый потенциал для урегулирования 

трений между государством и гражданами и снятия напряженности между отдельными общинами; а 

ограниченные возможности рассмотрения жалоб ослабили отношения между местными органами 

власти и их избирателями – в таких случаях плохое управление и несправедливое распределение 

основных услуг, ресурсов и возможностей трудоустройства приводят к межобщинным и 

межэтническим конфликтам. Местные органы власти по всей стране недополучают финансирование, 

недоукомплектованы, имеют слабое управление, неэффективны, и не пользуются доверием граждан. 

Они также страдают от непрозрачности, отсутствия подотчетности и нечеткого разделения 

ответственности с другими государственными органами, что создает возможности для захвата ресурсов 

элитными кругами, обостряя региональные различия в плане доступа к государственным услугам и 

товарам, и подогревая различные социальные конфликты. 

76. Наконец, экономика Кыргызстана также характеризуется высоким уровнем “открытого” 

производственного пространства, что подразумевает существование больших возможностей для 

диверсификации и развития цепочек добавленной стоимости. Отличительной чертой 

кыргызстанской экономики является рассредоточение видов экономической деятельности и экспорта, 

                                                      
20 Несмотря на существование современных исчерпывающих законов об охране окружающей среды, правоприменительная практика слаба. 
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что служит наглядным примером тех проблем, с которыми сталкиваются производители при стремлении 

к достижению необходимого масштаба, а также обладает широким потенциалом прямых и обратных 

связей – от сельского хозяйства и животноводства до промышленности. Иными словами, ключевой 

задачей для страны, которой в настоящее время уделяется недостаточно внимания, является поддержка 

развития цепочек добавленной стоимости и большее включение кыргызстанских производителей в 

такие цепочки на региональном и глобальном уровне. 

 

V.  Знания и источники данных 

77. КДС будет опираться на существующие данные и текущий анализ с целью изучения и 

определения основных препятствий устойчивому прогрессу в области сокращения масштабов 

бедности и достижения всеобщего процветания. Будет завершена работа по составлению 

библиографии существующих документов в ключевых областях, включая работу, проводимую 

внешними заинтересованными сторонами. Кроме того, у отдельных подразделений (так называемых 

“глобальных практик”) Всемирного банка также будут запрошены данные для определения 

составленных Банком материалов и текущего анализа, которые также будут использованы при 

составлении КДС. К основным наборам данных относятся обследования бюджетов домохозяйств, 

обследования рабочей силы, исследование “Характеристика деловой и предпринимательской среды” 

(BEEPS) и другие специализированные наборы данных – такие как индикаторы управления и т.д. По 

мере проведения диагностики усилия команды будут сосредоточены на выявлении пробелов в данных 

и знаниях, которые могли бы в дальнейшем способствовать укреплению доказательной базы. 

 

VI.  Приоритезация 

78. Процесс приоритезации КДС будет сосредоточен на определении основных ограничений и 

возможностей сокращения бедности и достижения всеобщего процветания. С этой целью, команда 

будет опираться на следующее: 

 доказательства, представленные в КДС: ключевые ограничения каждой из определенных 

гипотез, рассматриваемых в перспективе посредством сопоставительного анализа отдельных 

показателей; 

 мозговой штурм с участием широкого круга внутренних и внешних заинтересованных сторон; 

 качественные оценки, проводимые основным составом занимающегося КДС коллектива, 

объединяющие в себе как данные КДС, так и результаты мозгового штурма. 

79. Команда примет за стандарт предлагаемые фильтры/критерии отбора и ранжирования 

приоритетных областей. При этом будет преобладать следующий критерий: 

 Воздействие: Команда будет уделять первостепенное внимание областям с ожидаемым 

существенным (от среднего до большого) воздействием на двойные цели и устойчивостью, а 

также будет учитывать предлагаемое сосредоточение на дополнительных задачах борьбы с 

широко распространенной уязвимостью. 

80. К другим критериям, которые необходимо будет учитывать, относятся: 

 Временной горизонт: Команда будет рассматривать временной горизонт ожидаемых 

последствий, чтобы уравновешивать проблемы с краткосрочными и долгосрочными 

воздействиями. 

 Предпосылки: Команда будет оценивать то, является ли разблокирование определенных 

ограничений необходимым условием для достижения прогресса в других областях. 
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 Взаимодополняемость: Команда будет отдавать предпочтение вопросам, которые будут 

оказывать большое или важное дополнительное воздействие. 

 Доказательства: Команда будет учитывать степень доверия и объем доказательной базы, 

представленной в анализе. 

 

VII.  Консультации 

81. КДС будет использована не только при формулировании стратегии Группы Всемирного 

банка, но и при составлении стратегии Правительства. Сроки подготовки КДС хорошо согласуются 

с новой Национальной стратегией устойчивого развития (НСУР) Кыргызской Республики. Чтобы 

воспользоваться синергией между этими двумя процессами, команда КДС будет периодически 

встречаться с государственными органами (Министерство экономики), отвечающими за разработку 

новой национальной стратегии, а также с более широким кругом заинтересованных представителей 

негосударственных организаций, частного сектора и научного сообщества, участвующих в ее 

составлении. Кроме того, если это будет целесообразно, команда КДС также сможет регулярно и 

напрямую работать с созданной Правительством рабочей группой. 

Команда КДС продолжит “отрабатывать на практике” свои первоначальные гипотезы 

посредством проведения структурированных интервью с репрезентативными представителями 

заинтересованных сторон (включая рядовых граждан и представителей гражданского общества). 

Основная задача этих целенаправленных интервью или семинаров будет заключаться в 

противопоставлении выводов, получаемых в результате анализа данных и кабинетных исследований, 

той объективной реальности, с которой сталкиваются отдельные домохозяйства и предприниматели, а 

также в обеспечении определенного уровня детализации полученных выводов. Хотя стратегия 

проведения консультаций будет уточнена и доработана после составления концепции, команда КДС 

намерена провести: 

 Структурированные интервью: с физическими лицами, представляющими домохозяйства всех 

социальных слоев и видов деятельности; с руководителями бизнеса, представляющими фирмы – 

отечественные и зарубежные, большие и малые, формальные и неформальные – в различных сферах 

деятельности; с должностными лицами из государственного сектора, отвечающими за реализацию 

политики; а также с влиятельными лицами, формирующими общественное мнение, и 

представителями научных кругов; 

 Семинары: с участием представителей местных сообществ, гражданского общества и деловых 

кругов, уделяя особое внимание пониманию региональным различиям и конкретным трудностям, с 

которыми сталкиваются домохозяйства и предприниматели в отдаленных районах. 

82. График предлагаемого процесса консультаций заключается в следующем: 

 В январе 2017 года команда сделает официальную презентацию первоначальных выводов и 

гипотез, содержащихся в концепции проекта, для Правительства и других заинтересованных сторон, 

участвующих в составлении НСУР. 

 Структурированные интервью и семинары будут проходить в январе-марте, и будут 

систематически документироваться. 

 В начале марта, после того как будет готов полный проект КДС, в Бишкеке будет организован 

еще один раунд презентаций для ключевых партнеров в Правительстве, а также для международных 

финансовых организаций/партнеров по развитию. 
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83. Многоступенчатые консультации с внутренними заинтересованными сторонами будут 

занимать центральное место в процессе работы над КДС. КДС стартовала в рамках двухдневного 

мероприятия, проведенного для представительства Всемирного банка и МФК в Кыргызстане, на 

котором коллективными усилиями были сформулированы порядок и начальная парадигма КДС. 

Впоследствии, всеми подразделениями (“глобальными практиками” (GP) и “областями принятия 

сквозных решений” (CCSA)) были назначены контактные лица/координаторы для передачи 

необходимых для составления предварительной проектной концепции (PCN) данных о парадигме и 

ограничениях. После того как будет составлен документ проектной концепции, со всеми GP и CCSA 

будут проведены более подробные консультации, структурированные по образцу междисциплинарных 

дискуссий на ключевые темы КДС. Некоторые из особо важных вопросов – такие как неформальность, 

рабочие места и государственное управление – будут дополнительно проработаны при поддержке со 

стороны специально выделенного персонала GP и CCSA. 

 

VIII.  Коллектив; ключевые этапы 

95.  Коллектив по работе над КДС представляет собой сочетание актуальных для данной 

диагностики знаний и опыта. Основной состав возглавляют соруководители проектной группы, 

представляющие как Глобальную практику МБРР по макрофинансовому управлению (MFM GP), так и 

совместную Глобальную практику МФК/МБРР по торговле и конкурентоспособности (T&C GP). В него 

входят страновой экономист и экономист по вопросам бедности и благосостояния. Основной состав 

консультируют главы представительств Всемирного банка и МФК в Кыргызской Республике. В 

расширенный состав основного коллектива по работе над КДС входят трое руководителей программ 

странового управления (CMU) и координаторы, которые были определены в каждом GP/CCSA (см. 

ниже). 

96.  График ключевых этапов КДС выглядит следующим образом: 

а. Документ с изложением концепции проекта: Составление документа с изложением концепции 

проекта состоится в ноябре, после первого раунда получения данных от координаторов GP и CCSA. 

b. Консультации: Консультации будут проводиться с января по март и приведут к презентации проекта 

КДС партнерам в Кыргызской Республике. 

с. Рассмотрение Советом директоров ВБ: Ориентировочно запланировано на начало четвертого 

квартала 2017 года. Эта дата хорошо согласуется с графиком работы над новой Национальной 

стратегией устойчивого развития, а также со сроками подготовки Рамочной стратегии партнерства со 

страной. 

Глобальная практика Менеджер Руководитель 

практики 

Координатор 

Сельское хозяйство Джулиан Лампьети Анимеш 

Шривастава 

Сандра Брока 

Образование Кристиан Аедо Янссен 

Тейшейра  

Диньёнг Хоу/Джейсон 

Уивер/Гульмира Султанова 

Энергетика и 

добывающие отрасли 

Ранжит Ламех Пол Воллели Кэтрин Хофер/Катарина 

Гасснер/Замир Чаргынов 

Окружающая среда и 

природные ресурсы 

Кулсум Ахмед 

Валери Хикки 

Эмилия Баттальини 

Анимеш 

Шривастава 

Джиллиан Сербу, Толкун 

Джукушева, Гаянэ Минасян, 

Крейг Мейснер 

Финансы и рынки Рольф Берндт Анимеш 

Шривастава 

Джевдет Унал/Колин 

Массиник 

Государственное 

управление 

Эдриен Фоззард Пол Воллели Наталья Билецка/ 

Жаныбек 
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Здравоохранение, 

питание и 

народонаселение 

Еныш Барыш Янссен 

Тейшейра  

Ха Нгуен/Ана Милена Агилар 

Ривера/Асель Саргалдакова 

Макробюджетное 

управление 

Мария Гонзалес Кристос Орельен Крюз/Бакыт 

Дубашов 

Бедность и 

благосостояние 

Каролина Санчес Янссен 

Тейшейра  

Саида Исмаилахунова/Сарош 

Саттар  

Социальная защита и 

рабочая сила 

Эндрю Мэйсон Янссен 

Тейшейра  

Ихсан Ажвад/Шерзод 

Акбаров/Олексий Случинский 

Социальные проблемы, 

город, село 

Дэвид Сислен/Нина 

Бат/Хорхе Муньос 

Пол Воллели Жанелль Пламмер (соц. 

вопросы)/Хоакин Торо 

(DRM)/Ана Корси/Кремена 

Ионкова 

Торговля и 

конкурентоспособность 

Лиза Кестнер Анимеш 

Шривастава 

будет уточнено 

Транспорт и ИКТ Биньям Реджа  Пол Воллели Кордула Растоги/Хуан Навас-

Сабатер 

Водные ресурсы Майкл Хэйни Анимеш 

Шривастава 

Дэвид Мирбах/Дэвид 

Лорд/Ричард 

Дамания/Джейсон Расс 

Области принятия 

сквозных решений 

   

Изменение климата Джеймс Клоуз Анимеш 

Шривастава 

Филипп Абмрози 

Хрупкость и конфликт Амара 

Конне/Кантан 

Шанкар 

Янссен 

Тейшейра  

Жанелль Пламмер 

Гендерные вопросы Стефано Моччи Янссен 

Тейшейра  

Бенедикт де ла Бриер/Емчет 

Октай Таш/Урсула 

Касабонн/Жанелль Пламмер 

Рабочие места Эндрю Мэйсон Янссен 

Тейшейра 

Ихсан Ажвад 

Государственно-частные 

партнерства 

Клайв Харрис Пол Воллели Джиоти Бисби 
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Приложения 

Приложение 1: Требующие особого внимания темы для КДС 

Основное направление работы 
Ведущая 

глобальная 

практика (ГП) 

Сохранение высокого уровня всеобщего процветания в рамках будущего 

роста экономики 

 Кыргызская Республика находится в 90-й процентили по такому 

показателю как доля общих доходов, принадлежащая нижним 40 

процентам населения 

 Как Кыргызской Республике удалось достичь таких высоких 

показателей равенства? 

 Что потребуется для сохранения этого распределения по мере 

увеличения экономического роста и изменения его движущих сил? 

Ведущие ГП: 

POV 

Характеристика нижних 20 процентов 

 Несмотря на высокие результаты сокращения бедности за последние 

15 лет, нижний квинтиль, по-прежнему, характеризуется 

укоренившейся бедностью 

 Особое внимание будет сосредоточено на характеристиках этих 

домохозяйств – пространственных факторах, результатах местного 

мониторинга, доступе к услугам и т.д. 

 Какие последние меры политики могли бы повлиять на искоренение 

нищеты? 

Ведущие ГП: 

POV, SPL, SUR 

Извлечение из миграции максимальной пользы 

 Кыргызская Республика занимает второе место в мире по такому 

показателю как доля денежных переводов в ВВП 

 Какие глобальные примеры могут быть применимы к Кыргызской 

Республике по мере ее продвижения вверх по цепочке добавленной 

стоимости миграции? 

 Как можно эффективнее направлять денежные переводы в 

инвестиции? 

Ведущие ГП: 

SPL (с DECMR) 

Неформальность и производительность: связи и ограничения 

формализации 

 Кыргызская Республика обладает уникальными для ЕЦА 

показателями неформальности, которые более характерны для стран с 

низким уровнем дохода в субэкваториальной Африке 

 Являются ли фирмы неформальными из-за низкой 

производительности и/или непродуктивными из-за неформальности? 

 Каковы основные трудности формализации? Каковы издержки и 

выгоды неформальности? 

Ведущие ГП: 

T&C, SPL 

Эффективное использование интеграции с ЕАЭС 

 Какие ограничения удерживают кыргызстанский экспорт от выхода на 

общий рынок? 

 Какие возможности специализации существуют для Кыргызской 

Республики на общем рынке? 

 Какие другие рынки могли бы предоставить возможности для 

кыргызстанских производителей – Китай, ЕС и т.д.? 

Ведущие ГП: 

T&C, MFM 
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Рабочие места и профессиональные навыки 

 Особое внимание будет сосредоточено на изучении основных выводов 

и уроков из стратегии создания рабочих мест относительно 

подготовки работников по требуемым рынком специальностям, 

отдачи от образования, качества образования и т.д. 

Ведущие ГП: 

SPL GED 

Ликвидация пространственного разрыва 

 Особое внимание будет уделено целенаправленной политике 

расширения доступа к рынку; инвестициям в инфраструктуру; 

сельскохозяйственному росту, природным ресурсам/лесному 

хозяйству и созданию цепочек добавленной стоимости 

Ведущие ГП: 

AG, T&C, Tr ICT, 

GENDR 

Модели исключения и подверженность риску 

 Особое внимание будет сосредоточено на анализе конкретных 

проблем, с которыми сталкиваются бесправные группы населения, 

включая: 

o меньшинства на юге Кыргызстана 

o внутренние мигранты в крупных городах 

 Будут рассмотрены социально-экономические аспекты исключения 

(доступ к возможностям рынка труда, услугам) и мешающие участию 

в общественной жизни проблемы, связанные с возможностями 

выражения мнений, посредничеством и государственным управлением 

 Будет оцениваться подверженность конкретных групп населения 

риску изменения климата 

Ведущие ГП: 

POV, SUR, SPL, 

GENDR, 

CCCCSA 

Будущее золотодобычи 

 По оценкам, оставшийся срок эксплуатации месторождения Кумтор 

составляет около 10 лет, что создает серьезную угрозу для финансовой 

стабильности страны, учитывая большую зависимость национальной 

экономики от этого единственного рудника. 

 Какие шаги могут быть предприняты государством для того, чтобы 

подготовить новый портфель проектов с целью сохранения объемов 

экспорта после закрытия Кумтора? Проекты какого масштаба для 

этого потребуются, и насколько достаточна база имеющихся в стране 

ресурсов для того, чтобы поддержать такой портфель проектов? 

 Каким образом данный сектор может обеспечить связи с экономикой в 

целом и стимулировать создание новых рабочих мест в первичных 

отраслях? 

 Каким образом можно добиться устойчивого решения сохраняющихся 

проблем в окружающей среде, государственном управлении и 

сообществах с целью улучшения восприятия страны среди 

потенциальных инвесторов? 

Ведущие ГП: 

E&E, T&C, 

MFM, GENDR 
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Приложение 2: Дерево диагностики роста по методу Хаусмана, Родрика и Веласко (HRV) 

 

Источник: Хаусман, Родрик, Веласко (2005) 

Приложение 3: Высокая бедность/низкое неравенство (сравнение показателей и 

процентилей бедности с мировыми показателями) 

 

 

Проблема: Низкие уровни частных инвестиций и развития предпринимательства 

Высокая стоимость финансов Низкая отдача от экономической деятельности 

Низкая социальная отдача  

Низкая способность получать экономические 

выгоды или финансовую отдачу 

Плохая ситуация  

в сфере 

международных 

финансов 

Плохая ситуация в 

сфере местных 

финансов 

Невысокий уровень 

внутренних 

сбережений 

Слабое 

посредничество 

Рыночные 

сбои 

Неудачи 

правительства 

Неблагоприятное 

географическое 

положение 

Низкий уровень 

человеческого  

капитала 

Плохая 

инфраструктура  

Микро-риски: 

имущественные 

права, коррупция, 

налоги 

Макро-риски: 

финансовая, кредитно- 

денежная, бюджетная 

нестабильность 

Информационные 

экстерналии: 

“процесс 

самопознания” 

Координационные 

экстерналии 

В среднем по ЕЦА Последний доступный результат  

по Кыргызской Республике 

Среднее значение по странам с 

доходами ниже среднего уровня 

Процентиль в мире (справа)  

ПРОЦЕНТИЛЬ 

 

Единица измерения, основанная на индикаторе  

Доля бедного 
населения при 

$1,90 в день  
(ППС 2011)  

(% населения) 

Доля бедного 
населения при 

$3,10 в день  
(ППС 2011)  

(% населения) 

Доля бедного 
населения при 
национальных 

чертах бедности 
(% населения) 

Доля бедного 
сельского 

населения при 
национальных 

чертах бедности 
(% сельского 
населения) 

Доля бедного 
городского 

населения при 
национальных 

чертах бедности 
(% городского 

населения) 

Индекс Джини 
(по оценкам 
Всемирного 

банка) 

Доля доходов, 
принадлежащая 

нижним 10% 

Доля доходов, 
принадлежащая 

нижним 40% 

Глубина 
бедности 

населения при 
национальных 

чертах бедности 
(%) 

 

Глубина 
бедности при 
$1,90 в день  
(ППС 2011)  

(% населения) 

Примечания: Все показатели являются среднегодовыми значениями за будущим период 
Источник: Инструмент “Find my Friends”, использующий данные Povcal, WDI и из базы данных “Shared Prosperity” 
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Приложение 4: Пространственно-концентрированные человеческие возможности 

(возможности, отобранные из исследования “Индекс возможностей человека”) 

 

Источник: Тивари и Митра (2012) 

Чистая питьевая вода                                                                          Без задержек в развитии 

Телефоны                                                                                             Некоторый доступ к высшему образованию 


