SEGUNDA MINUTA PARA CONSULTA 01 de julho de 2015

O CONTEUDO DA MINUTA E PARA FINS DE CONSULTA E NAO FOI APROVADO
PELO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO EXECUTIVO DO BIRD/IDA

Norma Ambiental e Social 4.
Saude e Seguran¢a Comunitarias

Introdugao

1. A NAS4 reconhece que as atividades, equipamentos e infraestrutura podem aumentar a
exposi¢cdo da comunidade a riscos e impactos. Além disso, as comunidades que ja estdo sujeitas aos
impactos das mudancas climaticas também podem experimentar uma aceleracdo ou intensificacdo dos
impactos em decorréncia das atividades do projeto.

2. A NAS4 aborda riscos e impactos a saude e seguranca sobre as comunidades afetadas pelo projeto
e a responsabilidade correspondente dos Mutudrios para evitar ou minimizar tais riscos e impactos, com
especial atencdo a grupos que, por suas circunstancis especificas, podem ser vulneraveis.

Objetivos

|
e Antecipar e evitar impactos adversos sobre a saude e a seguranca das comunidades afetadas durante

o ciclo de vida do projeto, advindos de circunstancias rotineiras e nao rotineiras.
e Dispor de medidas eficazes para tratar de eventos emergenciais.

e Garantir que a salvaguarda do pessoal e propriedade seja realizada de forma a evitar ou minimizar os
riscos para as comunidades afetadas.

Escopo da Aplicagdo
|

3. A aplicacdo da presente NAS é estabelecida durante a avaliagdo ambiental e social, descrita na
NAS1.
4. Esta NAS aborda os riscos e impactos potenciais as comunidades afetadas pelas atividades do

projeto. Os requisitos de salde e seguranga ocupacionais (SSO) para trabalhadores do projeto sdo
definidos na NAS2, e normas ambientais para evitar ou minimizar os impactos sobre a saide humana e o
ambiente devido a poluigdo em curso ou pré-existente sdo estabelecidas na NAS3.

Requisitos
__________________________________________________________________________________________________________________________________|]

A. Saude e Seguran¢a Comunitdrias

5. O Mutuario avaliara os riscos e impactos para a salde e seguranca das comunidades afetadas
durante o ciclo de vida do projeto. O Mutudrio identificara os riscos e impactos e ira propor medidas de
mitigacao de acordo com a hierarquia de mitigacao.
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Projeto e Seguranga de Infraestrutura e Equipamentos

6. O Mutuario ird projetar, construir, operar e desmobilizar os elementos estruturais do projeto em
conformidade com os requisitos legais nacionais, da EHSGs e GIIP, levando em consideragdo os riscos de
seguranca a terceiros ou comunidades afetadas. Elementos estruturais serdo projetados e construidos
por profissionais competentes e certificados ou aprovados pelas autoridades ou profissionais
competentes?. O projeto estrutural levard em conta consideracdes sobre mudancas climéticas, quando
financeira e tecnicamente vidveis.

7. Caso novos edificios e estruturas sejam acessados pelo publico, o Mutuario considerara riscos
adicionais de exposicdo potencial do publico a acidentes operacionais ou desastres naturais, incluindo
eventos climaticos extremos. Quando for técnica e financeiramente vidvel, o Mutudario também aplicard
os principios de acesso? universal para a concep¢3o e construcdo destes novos edificios e estruturas.

8. Caso os elementos estruturais do projeto® estejam situados em locais de alto risco, incluindo
aqueles com risco de eventos climaticos extremos ou de inicio lento, e sua falha ou mau funcionamento
puder ameacar a seguranca das comunidades, o Mutudrio mobilizara um ou mais especialistas externos
com experiéncia relevante e reconhecida em projetos semelhantes, além dos responsaveis pela
concepgado e construgdo, para realizar uma revisdo prévia no desenvolvimento do projeto e durante as
fases de concepgdo, construgdo, operacao e desmobilizacdo do projeto. Requisitos suplementares sobre
seguranca de barragens sdo estabelecidos no Anexo 1.

Segurancgade Servigos

9. Quando o projeto envolve prestacdo de servicos as comunidades, o Mutuario deve elaborar e
implementar sistemas de gestdo da qualidade apropriados para assegurar que tais servigos nao
apresentam riscos ou causam impactos a saude e seguranga da comunidade.
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Seguranga de Trdnsito e Estradas

10. O Mutudrio identificard, avaliar e monitorar os riscos potenciais de seguranca de transito” e de
estradas para os trabalhadores e comunidades potencialmente afetadas durante o ciclo de vida do projeto
e, quando apropriado, desenvolvera medidas e planos para soluciona-los.

11. O Mutuadrio identificara medidas de seguranca rodovidria e incorporar os componentes de
seguranca rodovidria técnica e financeiramente vidveis na elaboracao do projeto a fim de mitigar os
impactos potenciais de seguranca rodoviaria nas comunidades locais afetadas.

12. Quando apropriado, o Mutuario realizard uma auditoria de seguranca rodoviaria para cada fase
do projeto e fard o monitoramento de incidentes e de acidentes, bem como preparara relatdrios regulares
de tais monitoramentos. O Mutudrio utilizard os relatérios para identificar tendéncias negativas de
seguranca, e estabelecer e implementar medidas para soluciona-las. Para os Mutudarios com veiculos ou
frotas de veiculos (préprias ou alugadas), o Mutudrio fornecera treinamento adequado aos trabalhadores
sobre a seguranca na conducdo de veiculos. O Mutudrio garantird a manutencdo regular de todos os
veiculos do projeto.

13. Para projetos que operem construcdo e outros equipamentos mdveis em vias publicas, ou onde
0 uso de equipamentos do projeto possa ter impacto em vias publicas ou em outras infraestruturas
publicas, o Mutuario buscara evitar a ocorréncia de incidentes e lesdes de pessoas associadas a operagado
desses equipamentos.

Impactossobre os Servigos de Ecossistemas

14. Impactos diretos do projeto sobre os servigos de ecossistemas podem resultar em riscos para a
salde e seguranca nocivos e impactos sobre as comunidades afetadas®. Com relacdo a essa NAS, os
servigos de ecossistemas estao limitados a servigos de provisionamento e regulagao, tal como definido no
n2 5 da NAS6. Sempre que adequado e vidvel, o Mutudrio identificara os riscos e impactos potenciais do
projeto sobre os servigos de ecossistemas que podem ser agravados pelas mudangas climaticas. Impactos
adversos serao evitados, mas caso sejam inevitaveis, o Mutudrio implementara medidas de mitiga¢do
apropriadas.

Exposigcdo da Comunidade a Doengas

15. O Mutuario evitard ou minimizara o potencial de exposi¢ao da comunidade a doengas originadas,
baseadas ou relacionadas a agua e doencas transmissiveis por vetores, bem como outras doencas
transmissiveis que possam resultar de atividades do projeto, levando em consideragdo as exposicées
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diferenciadas e maior sensibilidade de grupos vulnerdveis. Onde doencas especificas® sejam endémicas
as comunidades na area do projeto, o Mutudrio é encorajado a explorar oportunidades durante o ciclo de
vida do projeto para melhorar as condicdes ambientais que possam ajudar a minimizar sua incidéncia.

16. O Mutuario tomara as medidas para evitar ou minimizar a transmissao de doencas transmissiveis
gue possam ser associadas ao fluxo de trabalho tempordario ou permanente do projeto.

Seguran¢a e Manejo de Materiais Perigosos

17. O Mutuario evitard ou minimizard o potencial de exposicdao da comunidade a materiais perigosos
e substancias que possam ser liberadas pelo projeto. Caso haja risco potencial de exposicdo a perigos para
o publico (incluindo os trabalhadores e suas familias), especialmente os possivelmente fatais, o Mutuario
exercerd um cuidado especial para evitar ou minimizar a sua exposicao, modificando, substituindo ou
eliminando a condicdo ou material causador dos perigos. Caso materiais perigosos sejam parte da
infraestrutura ou componentes existentes do projeto, o Mutuario exercerd o devido cuidado durante a
construcdo e implementagdo do projeto, incluindo a desmobilizacdo, para evitar a exposicdo da
comunidade.

18. O Mutuario implementara medidas e a¢es para controlar a seguranca das entregas de materiais
perigosos, e de armazenamento, transporte e disposi¢cdo de materiais residuos perigosos e implementara
medidas para evitar ou controlar a exposi¢do da comunidade a tais materiais perigosos.

Preparagdo e Resposta a Emergéncias

19. O Mutudrio deve identificar e implementar medidas para enfrentar situacdes de emergéncia.
Eventos de emergéncia sdo incidentes imprevistos, decorrentes tanto de perigos naturais quanto
causados pelo homem, normalmente sob a forma de incéndios, explosGes, vazamentos ou
derramamentos, que podem ocorrer por uma variedade de motivos, incluindo falha na implementacgao
de procedimentos operacionais projetados para evitar a sua ocorréncia, clima extremo ou falta de alerta
antecipado. As medidas serdo projetadas para abordar o evento emergencial de forma rapida e
coordenada, a fim deimpedir que incidentes imprevistos causem danos a salde e seguranga da
comunidade afetada e para minimizar, mitigar e compensar eventuais impactos que possam ocorrer.

20. Mutudrios envolvidos em projetos com potencial para gerar eventos de emergéncia realizardao
uma Avaliagdo de Risco e Perigo (ARP), como parte da avaliagdo ambiental e social feita de acordo com a
NAS1. Baseado nos resultados da ARP, o Mutudrio preparara um Plano de Resposta a Emergéncias (PRE)
em coordenacdo com as autoridades competentes locais e a comunidade afetada, e considerara os
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regimes de prevencdo, preparacao e respostas a emergéncias postos em pratica com trabalhadores do
projeto sob a NAS2.”

21. Um PRE incluira, conforme apropriado: (a) controles de engenharia (tais como contencéo, alarmes
automaticos e sistemas de desligamento) compativeis com a natureza e a dimensdo do perigo; (b)
identificacdo e acesso seguro aos equipamentos de emergéncia disponiveis no local e nas proximidades;
(c) procedimentos de notificagcdo para as equipes de resposta a emergéncia; (d) canais diversos de midia
para notificagdo da comunidade afetada e outras partes interessadas; (e) um programa de treinamento
para equipes de resposta a emergéncias, incluindo simulagGes em intervalos regulares; (f) procedimentos
de evacuacdo de publico; (g) um coordenador designado para implantagdo de PRE; e (h) medidas para
restauracdo e limpeza do ambiente apds qualquer acidente grave.

22. O Mutudrio documentara sua preparacdao de emergéncia e atividades de resposta, recursos e
responsabilidades e divulgara informagdes adequadas, bem como quaisquer altera¢des subsequentes de
material, para as comunidades afetadas, agéncias governamentais pertinentes ou outras partes
interessadas. O Mutuario ajudara e colaborarara com as comunidades afetadas, agéncias governamentais
relevantes e outras partes interessadas nos seus preparativos para responder eficazmente a eventos de
emergéncia, especialmente quando a sua participacdo e colaboragdo desempenhara um importante papel
na resposta eficaz.

23. O Mutuario revisard o PRE regularmente, e garantird que ainda é capaz de abordar a gama
potencial de eventos de emergéncia que possam surgir no ambito do projeto. O Mutudrio apoiara as
comunidades afetadas, as agéncias governamentais relevantes e outras partes interessadas por meio de
treinamento e colaboracdo, e garantird que essa formacao é realizada em conjunto com o treinamento
fornecido para os trabalhadores do projeto como parte dos requisitos da SSO sob a NAS2.

B. Equipe de segurancga

24, Caso o Mutudrio mantenha trabalhadores diretos ou contratados para fornecer seguranga para
proteger seu pessoal e propriedade, ele avaliara os riscos oriundos de tais medidas de seguranca para
aqueles dentro e fora do local do projeto. Ao fazer tais arranjos, o Mutuario sera guiado pelos principios
de proporcionalidade e pelas GIIP, bem como pela legislagdo aplicavel, em relagdo a contratagao, regras
de conduta, treinamento, equipamento e monitoramento dessas equipes de seguran¢a. O Mutudrio ndo
aprovara qualquer uso da forga por trabalhadores diretos ou contratados em fornecimento de seguranga,
exceto quando utilizado para fins preventivos e defensivos, de acordo com a natureza e a extensdo da
ameaca.

25. O Mutuario buscara assegurar que as equipes de seguranga do governo enviadas para fornecer
servicos de seguranga ajam em conformidade com os paragrafos 24 acima e encorajara as autoridades
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relevantes a divulgarem ao publico as medidas de seguranca para as instalacdes do Mutudrio, a menos
que tal divulgacdo ofereca um risco de seguranca.

26. O Mutudrio (i) fard investigacOes razoaveis para garantir que os trabalhadores diretos ou
contratados ndo estejam implicados em abusos passados; (ii) os treinara adequadamente (ou determinara
gue sejam devidamente treinados) no uso da forca (e, caso aplicavel, em armas de fogo), e na conduta
adequada em relagdo aos trabalhadores e comunidades afetadas; e (iii) exigird que ajam dentro da lei
aplicavel.

27. O Mutudrio considerard todas as alegacdes de atos ilegais ou abusivos da equipe de seguranca,
adotard acOes (ou delegard tal procedimento as partes pertinentes) para prevenir a recorréncia e
denunciara atos abusivos e ilegais as autoridades competentes, quando for o caso.
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NAS4 - ANEXO 1. Seguranca de Barragens

A. Novas Barragens

1. O Mutudrio garantird que o projeto e a construcdao de novas barragens sejam supervisionados por
profissionais experientes e competentes, e que o proprietario da barragem adote e execute medidas
de seguranca de barragens durante o projeto, licitacdo, construcdo, operacdao, e manutencdo da
barragem e dos trabalhos associados.

2. Os requisitos de seguranca de barragens estabelecidos no presente Anexo? aplicam-se a:

(a) "Grandes barragens", que sdo definidas como barragens com altura de 15 metros

ou mais, da fundacdo mais baixa até o topo, ou uma barragem entre 5 e 15 metros
qgue represe mais de 3 milhdes de metros cubicos;

(b) Todas as outras barragens (referidas como "pequenas barragens") que possam

()

causar riscos de seguranca, tais como um requerimento de manipulacdo de
inundagdo maior que o normal, localizacdo numa zona de alta sismicidade,
fundagbes que sdo complexas e dificeis de preparar, retencdo de materiais
toxicos, ou potencial de impactos significativos a jusante. Tais barragens podem
incluir lagoas de fazendas, barragens de retencdo de sedimentos locais e diques
de aterros; e

Pequenas barragens que tenham a perspectiva de se tornarem grandes durante
sua vida util.

3. Grandes barragens exigem:

(a)

Revisdes por um painel independente de especialistas (o Painel) da investigacao,
concepgao e construcdo da barragem e do inicio das operagdes;

(b) Preparagdo e implementacgdo de planos detalhados: um plano para a supervisdo

(c)

da construcgdo e garantia da qualidade, um plano de instrumentagdo, um plano
de operagdo e manutengdao e um plano de preparagdao para emergéncias.
Detalhes dos planos estdo descritos abaixo ("Relatdrios de Seguranga de
Barragens: Conteudo e Cronograma");

Pré-qualificagdo de licitantes durante a aquisi¢cdo e processo licitatério, e
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(d) Inspecgbes periddicas de seguranca da barragem apds a conclusao.

O Painel é composto por trés ou mais especialistas, nomeados pelo Mutuario e aceitos pelo Banco,
com experiéncia em diversas dareas técnicas relevantes para os aspectos de seguranca de uma
barragem especifica.2 O Painel revisard e aconselhara o Mutudrio em assuntos relativos a seguranca
de barragens e outros aspectos criticos da barragem, suas estruturas prediais, bacia hidrografica, area
gue circunda o reservatoério e areas a jusante. O Mutuario normalmente estendera a composicao do
Painel e os termos de referéncia para além da seguranca de barragens, para cobrir areas como
formulacdo de projeto; projeto técnico; procedimentos de construcdo; e, para barragens de
armazenamento de dgua, obras associadas, tais como instalacdes de energia, desvio do rio durante a
construcao, eclusas para elevacdo de navios e escadas para peixes.

O Mutuadrio contratara os servicos do Painel e fornecera apoio administrativo para as suas atividades.
Comecando o mais cedo possivel no inicio da preparacao do projeto, o Mutuario rganizara reunides
e revisOes periddicas do Painel, que continuardo durante a investigacdo, concep¢ao, construcdo e
enchimento inicial e fase de inicio das operacdes da barragem.3 O Mutuario informard ao Banco com
antecedéncia as reunides do Painel, e o Banco normalmente enviard um observador para essas
reunioes. Apds cada reunido, o Painel fornecerd ao Mutuario um relatério escrito das suas conclusdes
e recomendacdes, assinado por cada membro participante; o Mutuario fornecera uma cépia desse
relatério ao Banco. Apds o enchimento do reservatério e inicio das operagGes da barragem, o Banco
revisara as conclusdes e recomendacdes do Painel. Caso ndo haja dificuldades significativas no
preenchimento e inicio das operagdes da barragem, o Mutuario podera dissolver o Painel.

Barragens Existentes e Barragens em Construcao

Caso um projeto baseie-se ou se utilize do desempenho de uma barragem existente ou de uma
barragem em construgdo (BEC) no territério do Mutuario, o Mutudrio providenciard que um ou mais
especialistas independentes em barragens: (a) inspecione e avalie o status de seguranca da barragem
existente ou BEC, seus equipamentos e seu histérico de desempenho; (b) examine e avalie a operacdo
e procedimentos de manutenc¢do do proprietario; e (c) forneca um relatdrio escrito das conclusdes e
recomendagdes para qualquer trabalho de reparacdo ou medidas de seguranca necessdrias para
melhorar a barragem existente ou BEC para um padrdo de seguranca aceitavel.

Tais projetos incluem, por exemplo, centrais de energia ou sistemas de abastecimento de dgua que
puxem diretamente de um reservatério controlado por uma barragem existente ou uma BEC;
barragens de desvio ou estruturas hidraulicas a jusante de uma barragem existente ou BEC, onde
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falhas da barragem rio acima possam causar grandes danos ou falhas de equipamentos do projeto; e
projetos de irrigacdo ou abastecimento de dgua que dependerdo do armazenamento e operagao de
uma barragem existente ou BEC para seu abastecimento de agua e podem nado funcionar caso a
represa venha a falhar. Incluem também projetos que exijam aumentos na capacidade de uma
barragem existente, ou altera¢des das caracteristicas dos materiais empregados, onde falhas da
barragem existente possam causar extensos danos ou falha das instalagGes do projeto.

O Mutuadrio pode fazer uso de uma avaliagdo de seguranca de barragem previamente preparada ou
de recomendacdes para melhorias necessarias em uma barragem existente ou BEC, se: (A) um
programa de seguranca eficaz ja estiver em operacdo; e (b) inspecGes completas e avaliacbes de
seguranca da barragem existente ou BEC ja tiverem sido realizadas e documentadas e sejam
consideradas satisfatorias pelo Banco.

Para projetos que incluam medidas de seguranca de barragens adicionais ou exijam trabalho de
reparacdo, o Mutuario garantira que: (a) a barragem seja projetada e sua construcdo supervisionada
por profissionais competentes; e (b) os relatérios e planos necessarios para uma nova barragem (ver
paragrafo 3 do presente anexo) sejam elaborados e executados. Para casos de alto-risco envolvendo
significativo e complexo trabalho de remediacdo, o Mutuario também empregard um painel de
especialistas independentes seguindo o mesmo parametro de novas barragem (ver pardgrafos 3 (a) e
4 do presente anexo).

Quando o proprietdrio da barragem existente ou BEC for uma entidade outra que ndo o Mutuario, o
Mutudrio entrard em acordos ou fard convénios que prevejam que as medidas estabelecidas nos
paragrafos 6 a 9 do presente Anexo sejam realizadas pelo proprietario.

Caso apropriado, o Mutuario podera discutir com o Banco as medidas necessarias para fortalecer as
estruturas institucionais, legislativas e regulamentares para os programas de seguranca de barragem
no pais.

Relatdrios de Seguranga de Barragens: Contetdo e Cronograma
Os relatérios de seguranca de barragem devem conter o seguinte:

(a) Plano de supervisdo de construcdo e garantia de qualidade. Este plano cobre a
organizacdo, niveis de pessoal, procedimentos, equipamentos e qualificagdes
para a supervisdo da constru¢gdao de uma nova barragem ou trabalhos de
remediagdao em uma barragem existente. Para uma barragem que nao seja uma
barragem de armazenamento de agua, este plano leva em consideragdo o
costumeiro longo periodo de construgdo, cobrindo os requisitos de supervisdo na
medida em que a barragem cresce em altura — com acompanhamento de
quaisquer mudangas em materiais de construgdo ou caracteristicas do material
utilizado — ao longo de um periodo de anos.

(b) Plano de instrumentagdo. Este é um plano detalhado para a instalacdo de
instrumentos para monitorar e registrar o comportamento da barragem e os
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fatores hidrometeoroldgicos, estruturais e sismicos relacionados. E preparado
durante a fase de concepc¢do, antes da proposta de licitacdo e fornecido ao Painel
independente.

Plano de operacdo e manutencdo (O&M). Plano de operacdo e manutencdo
(O&M). Este plano detalhado abrange a estrutura organizacional, contratacdo de
pessoal, conhecimento técnico e treinamento exigido; equipamentos e
instalacGes necessarios para operar e manter a barragem; procedimentos de
O&M e modalidades de financiamento para O&M, incluindo inspecbes de
seguranca e manutencdo a longo prazo. O plano de O&M para uma barragem que
ndo seja uma barragem de armazenamento de agua, em particular, reflete as
mudancas na estrutura da barragem ou na natureza do material utilizado que
podem ser esperadas por um periodo de anos. Elementos necessarios para
finalizar o plano e iniciar as operagdes normalmente sdo financiados no ambito
do projeto.

Plano de preparagao para emergéncias. Este plano especifica as fungdes das
partes responsaveis quando uma falha da barragem for considerada iminente ou
quando for esperado que o fluxo de descarga operacional ameace a vida,
propriedades ou operagdes econdmicas no curso a jusante, que dependam dos
niveis de fluxo do rio. Ele inclui os seguintes itens: declara¢des claras sobre a
responsabilidade pela tomada de decisdo sobre a operacdo da barragem e para
as comunicaces de emergéncia relacionadas; mapas descrevendo os niveis de
inundagdo para varias condicdes de emergéncia; caracteristicas do sistema de
aviso de enchente e procedimentos para evacuacdo de adreas ameacadas e
mobilizacdo de forcas e equipamentos de emergéncia. O plano pode ser
preparado durante aimplementacdo, o mais tardar um ano antes da data prevista
de enchimento inicial do reservatério.



SEGUNDA MINUTA PARA CONSULTA 01 de julho de 2015

NAS4. Saude e Seguranca Comunitarias



