环境与社会标准8
文化遗产简介
[bookmark: _Toc394499222][bookmark: _Toc423449584][bookmark: _Toc426539807]简介
1. 《环境与社会标准8》承认文化遗产以有形和无形形式在过去、现在和将来持续传承。人们认定文化遗产是对人类不断发展的价值观、信仰、知识和传统的反映和表达。文化遗产作为一种宝贵的科学和历史信息来源、经济和社会发展的资产以及人们文化身份和习俗不可分割的一部分，在很多方面都非常重要。《环境与社会标准8》目的在于确保借款国在项目周期内对文化遗产进行保护。
《环境与社会标准》提出了对项目活动文化遗产风险和影响的一般规定。《环境与社会标准7》提出了在土著居民的背景下，对文化遗产的附加要求。《环境与社会标准6》列明了生物多样性的社会和文化价值。《环境与社会标准10》中提出了对利益相关者参与和信息披露的规定。
[bookmark: _Toc394499223][bookmark: _Toc423449585][bookmark: _Toc426539808]目标
保护文化遗产免受项目活动带来的不利影响，并且为其保护工作提供支持。
将文化遗产视为可持续发展的组成部分。
促进公平分享使用文化遗产所带来的收益。
[bookmark: _Toc394499224][bookmark: _Toc423449586][bookmark: _Toc426539809]适用范围
本《环境与社会标准》的适用性在《环境与社会标准1》中所述的环境与社会评价期间确定。
“文化遗产”术语包含物质文化遗产和非物质文化遗产，可能具有本地性、区域性、国家性甚至国际性认可和价值，如下所示：
· 物质文化遗产，包括具有考古、古生物、历史、建筑、宗教、美学价值或其他文化意义的可移动或不可移动的物品、场所、建筑或建筑群以及自然地物和景观。可能位于城市或农村以及可能位于土下或水下的物质文化遗产；
· 非物质文化遗产，包括惯例、表述、表达、知识、技能活动或生活传统、思想、信仰、艺术和文学作品。
根据环境与社会评价，本《环境与社会标准8》的要求将适用于可能对文化遗产具有风险或影响的所有项目。包括以下项目：
(a) 涉及挖掘、拆除、地块运动、漫灌或其他物理环境变化； 
(b) 位于法定保护区或法定缓冲区；
(c) 位于或靠近已确认的文化遗址；
(d) 专门设计用以支持文化遗产的保护、管理和使用。
《环境与社会标准8》的要求适用于文化遗产，无论它是否已经受到法律保护，或以前曾被认定，或曾遭到破坏。  
7. 《环境与社会标准8》的要求适用于非物质文化遗产，只要其涉及项目的实物组件。
[bookmark: _Toc394499225][bookmark: _Toc423449587][bookmark: _Toc426539810]要求
[bookmark: _Toc394499226][bookmark: _Toc423449588][bookmark: _Toc426539811]综述
1. 《环境和社会标准1》中所述的环境与社会评价将考虑项目对文化遗产的直接、间接和累积的风险和影响。借款国将通过环境与社会评价确定拟议项目活动是否可能影响文化遗产。  
借款国应避免对文化遗产带来影响。若无法避免，借款国应确定并实施相应措施，根据缓解制度应对文化遗产造成的影响[footnoteRef:1]。在合适的情况下，借款国应制定《文化遗产管理计划》。[footnoteRef:2]  [1:  缓解措施包括提高国家机构和地方级别、机构管理受项目影响文化遗产的能力；建立监督体系，追踪活动的进程和效果；确定缓解措施的实施时间表和所需预算；对偶然发现进行分类。这些措施将考虑D节有关特定类型文化遗产的规定。]  [2:  《文化遗产管理计划》将包含各缓解措施的时限和所需资源预估。《文化遗产管理计划》可以作为独立的文件拟定，并考虑《环境和社会承诺计划》中所列的项目风险和影响的性质和范围。] 

借款国将确保采取全球认可的与项目相关的文化遗产保护、实地研究和记录备案的惯例，包括承包商和其他第三方等渠道。 
借款国将确保偶然发现程序[footnoteRef:3]包括在与项目建设有关的所有合同中，包括挖掘、拆除、地块运动、漫灌或其他物理环境变化。偶然发现程序将规定如何对项目有关的偶然发现进行管理。偶然发现程序将包括以下要求：由文化遗产专家通知相关机构有关发现的物品或场所；用栅栏隔开物品或场所所在的区域，以避免进一步干扰；由文化遗产专家对发现的物品或场所进行评价；确定并实施与本《环境与社会标准》和国家法律要求一致的行动措施；对项目人员和项目工作人员开展有关偶然发现程序的培训。 [3:  偶然发现程序是在项目活动期间，遇到此前未知的文化遗产情况下，需要遵循的项目特定程序。 ] 

必要时，借款国将确保环境和社会评价包括文化遗产专家参与。如果环境与社会评价确定在项目周期内任何时候均对文化遗产产生重大影响，则借款国将聘请文化遗产专家来协助文化遗产的认定、价值评估和保护； 
[bookmark: _Toc423449589][bookmark: _Toc426539812]B.	利益相关者磋商和文化遗产的识别
借款国将根据《环境与社会标准10》，识别已知存在或可能在项目周期中遇到的文化遗产的所有利益相关者。这些利益相关者包括： 
(a)受项目影响的各方，包括个人和社区，他们可以还在使用或在世人记忆中曾使用该文化遗产； 
 (b)其他利害相关方，可能包括国家或当地监管机构，是委托进行文化遗产保护和非政府组织以及文化遗产专家，包括国内和国际文化遗产组织。 
[bookmark: _Ref391773955]借款国将与利益相关者进行有意义的[footnoteRef:4]磋商以识别潜在项目可能会影响到的文化遗产；估价受项目影响文化遗产的价值[footnoteRef:5]；理解潜在风险和影响；并探索避免和缓解的方法。 [4:  借款国应支持通过与相关当局进行沟通，包括受委托保护文化遗产的相关国家或当地监管机构，让不同利益相关者参与项目并提供合作，从而建立最有效的方法以解决利益相关者的关切并让其参与到文化遗产的保护和管理中。]  [5:  物质文化遗产的价值以及重要度的识别，需要从物质文化遗产的保护和适当使用为出发点，并考虑到相关价值体系和受项目影响各方（包括个人和社区）以及利益相关者的利益。] 

[bookmark: _Toc394499228] 磋商草案第二稿，2015年7月1日 - 机密
在与世界银行和相关专业人士磋商后，借款国、受项目影响各方（包括个人和社区）和文化遗产专家将确定披露与文化遗产有关的信息是否会影响或危害上述文化遗产的安全和完整性或者危及信息来源。这种情况下，公开信息时需要隐去敏感信息。如果受项目影响各方（包括个人和社区）对具有文化遗产意义的自然地物的位置、特征或传统使用进行保密，借款国应采取适当措施维护磋商草案第二稿，2015年7月1日 - 机密。
[bookmark: _Toc394499229] 利益相关者进入权
如果借款国的项目地点中含有文化遗产，或需要阻止相关群体之前能够进入其中的文化遗址，则借款国应与地点使用者进行磋商，允许相关社区继续进入文化遗址，或提供其他进入路线。进入文化遗址的路线应基于健康、安全和安保等方面考量进行设计。
[bookmark: _Toc423449590][bookmark: _Toc426539813][bookmark: _Toc394499230]C. 法定保护的文化遗产区域
作为环境和社会评价的一部分，借款国将确定所有列出的受项目影响的法定保护的文化遗产区域是否存在[footnoteRef:6]。如果拟议项目位于法定保护区或法定缓冲区内，借款国将： [6:  例子包括世界遗产地和国家及次国家保护区。] 

(a) 遵守地方、国家、地区或国际文化遗产法规和保护区管理计划；
(b) 就拟议项目与保护区主办方和管理方、受项目影响方（包括个人和社区）和其他重点利益相关者进行磋商；
(c) 酌情实施额外计划，以促进和加强该保护区域的保护目标。
[bookmark: _Toc423449591][bookmark: _Toc426539814]D. 特定文化遗产类型的规定
[bookmark: _Toc394499231]考古地点与文物
考古地点包括建筑遗址、文物、人类或生态要素的组合，可能全部位于土地或水面以下，也可以部分或全部位于土地或水面以上。考古文物可能在地球表面[footnoteRef:7]的任何地方找到，可能以单一或分散大片形式出现。此类文物还包括墓葬区[footnoteRef:8]、遗骸和化石。  [7:  大多数考古地点都是隐藏不可见的。很少情况下才会发现任何给定区域内没有考古文物，即使此类文物没有被当地人了解或认可或未被国家或国际考古机构或组织记录。]  [8:  此处的墓葬区是指与项目区域内目前居住人口无关的墓葬区。对于更多与受项目影响人群直接相关的最近墓葬区，可通过与其后代和项目社会团队协商确定适当的缓解措施。] 

如果项目区域存在过往人类活动的证据，借款国应开展桌面调查和实地考察，对考古遗址进行记录备案、地图测绘并调查。借款国应记录项目周期中发现的考古遗址和文物的位置和特征，并将相关文档提供给国家或地方级文化遗产管理机构。
借款国将通过与文化遗产专家进行协商，以确定项目周期中发现的考古文物是否需要：(a)仅需记录备案；(b)需要挖掘和记录备案；或(c)需要现场保护，并对考古文物相应管理。借款国应根据国家和地方级法律规定确定文物的所有权和托管责任，在托管转让前，应安排文物的识别、保护、标注、安全储存及确定是否可进入，以便专家进一步研究和分析。
 建筑遗产
建筑遗产是指，在都市或乡村背景下的单一建筑物或建筑物群，能够证明特定文明、重大发展或历史事件的真实存在。建筑遗产包括建筑物、构筑物和空地群组，可以从建筑、审美、精神或社会文化角度视为构成具有凝聚力且有价值的过去和当代的人类定居点。
借款国应确定适当迁移措施以应对建筑遗产的影响，可能包括(a)记录备案；(b)保护或原址重建；(c) 搬迁保护或重建。在文化遗产建筑重建或修复过程中，借款国应确保保持建筑物的形式、建筑材料和技术的准确性。[footnoteRef:9] [9:  符合适用的国家和地方法律和/或分区法规以及良好国际行业惯例。 ] 

借款国应在考虑视力所及范围内拟建项目基础设施的合适性和影响后，对单一历史建筑或历史建筑群的物理环境和视觉环境进行保护。 
[bookmark: _Toc394499233]具有文化意义的自然地物
自然地物中可能具有文化遗产意义。例如宗教的山丘、山脉、景观、溪流、河流、瀑布、洞穴和岩石；神圣的树木、植物、丛林和森林；裸露岩壁上或洞穴中的雕刻或画像；早期人类、动物或腐化残留物的古生物沉淀。[footnoteRef:10]这些遗产的重要性可能仅针对小部分当地群体或少数人口。  [10:  通常文化意义的指定需要保密，只能为特定当地人口所知，并与宗教仪式或活动相关联。此类文化遗产的神圣性将使得相关损害的避免或缓解面临挑战。自然文化遗址可能含有考古文物。] 

借款国应通过研究和咨询受项目影响的各方(包括个人和社区)确定具有文化遗产意义的受影响自然地物、重视此类地物的人口、就遗址位置、保护和使用具有代表和磋商权利的个人或群体。借款国应确定将文化遗产和/或某个地方神圣性标志转移到另一个位置的可能性。遇到这种情况，则双方就转移达成的协议应尊重转移相关的传统习俗，并确保这些风俗能够持续存在。
[bookmark: _Toc394499234]可移动文化遗产
可移动文化遗产包括以下物体：古代或稀有书籍和手稿；绘画、图画、雕塑、雕像和雕刻；现代或古代宗教文物；古代服装、珠宝和织物；纪念碑或历史建筑的碎片；考古文物以及自然历史标本，例如贝类、植物或矿物。项目带来的发现和人员出入可能使得文物极易面临被偷盗、非法交易或滥用的危险。针对受影响的可移动文化遗产文物，借款国应采取措施防止盗窃或非法走私行为的发生，并将上述行为告知相关机关。
借款国应与相关文化遗产机构磋商，识别可能由于项目而受到威胁的可移动文化遗产，并制定项目期间这些文化遗产保护的规定。借款国应向负责可移动文物监督和保护的宗教或世俗机关或其他托管人提供项目活动的时间表，提醒他们这些文物的潜在脆弱性。 
0. [bookmark: _Toc394499235][bookmark: _Toc423449592][bookmark: _Toc426539815]文化遗产的商业化
如果项目拟将本地社区的文化遗产，包括受项目影响各方（包括个人和社区）的知识、创新成果或惯例，用于商业用途，借款国应告知受项目影响各方社区以下情况：(a)根据国家法律规定其所拥有的权利；(b)拟议商业开发的范围和性质及潜在影响；(c)商业开发和影响的潜在后果。 
除非满足以下条件，否则借款国不得继续实施项目：(a)借款国已经开展《环境与社会标准10》中所述的有意义的磋商；(b)提供公平、平等的文化遗产商业化利益分享，符合受项目影响各方的习俗和传统；(c)根据缓解制度确定缓解措施。
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本草案中的内容仅供磋商使用，且尚未获得国际复兴开发银行和国际开发协会执行董事会的批准。
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