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-_________________________________________________________________________________________
Objectifs Généraux du Diagnostic-Pays Systématique (DPS)

= Le DPS est un nouveau instrument analytique qui informe
les cadres de partenariat-pays de |la Banque mondiale
(BM).

= Le DPS identifie de maniere prospective et sélective les
contraintes prioritaires pour éliminer la pauvreté a
I’horizon 2030.

= Le DPS est un document de la BM, non-négoci€, qui permet
la prise en compte d'opinions diverses grace au processus
de consultations.
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-_________________________________________________________________________________________
Quelle est sa valeur ajoutée pour le Gouvernement et autre partenaires?

= Le DPS peut contribuer au prochain plan quinquennal
d'actions prioritaires (PAP) du PSE.

= Le DPS met davantage l'accent sur la résilience et la
reduction de la pauvreté pour obtenir une croissance plus
soutenable, en intégrant certains des thématiques du PUDC.

= Le DPS propose une analyse approfondie de certains
aspects clés des politiques publiques, identifiant les
facteurs sous-jacentes du type institutionnel.
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Le Sénégal est un phare de stabilité, de liberté politique et d'influence
culturelle en Afrique de I'Ouest et ailleurs

Paix et stabilité politique depuis l'indépendance: Le seul pays d'Afrique de I'Ouest
continentale n'ayant jamais connu de coups d'Etat et ayant promu I'expansion des
libertés démocratiques depuis la réintroduction du systéme multipartite en 1976.

Soutien politique et financier continu: Le pays a été dirigé par des politiciens
| éminents dont I'influence culturelle et diplomatique s'est étendue bien au-dela des

" frontiéres du pays et a assuré le support de la part de la communauté internationale.

Harmonie interconfessionnelle et interethnique: Au niveau national, la tradition
+ soufi de l'islam pratiqué dans le pays a permis la création d’'une stabilité sociale

substantielle et une identité culturelle forte.
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Le Sénégal bénéficie de certains atouts importants pour le développement
économique et social

Position coétiere stratégique prés des marchés européens et nord-américains, porte
d'entrée vers certains pays enclavés d'Afrique de I'Ouest, renforcée par la participation a
la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO).

Conditions agro-écologiques favorables: Le climat doux océanique le long de la céte
sud et centrale, plusieurs types de sol adaptés aux cultures céréaliéres et horticoles, un
potentiel hydraulique important, et une capacité de production pendant I'hiver européen.

Haut potentiel de créer des podles de croissance urbains: Avec prés de la moitié de
sa population vivant dans les villes, le pays est au-dessus du taux d'urbanisation moyen
de I'Afrique subsaharienne.

Diaspora: Le pays dispose €galement d'une diaspora citoyenne qui fournit des
compétences, des réseaux et des envois de fonds considérables.
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Paradoxalement, le Sénégal a connu une croissance économique plus faible
que la plupart des pays d'Afrique subsaharienne entre 1960 et 2014

» Le PIB par habitant en termes réels ne s'est pas
amélioré depuis lI'indépendance en 1960.

Senegal's Secular Stagnation: Per Capita GDP at Constant prices 1960-2014
(Constant 2005 USS)

15

1 <=

0.5
19601962 1964 19661968 19701972 19741976 1978 19801982 1984 1986 1988 1990 1992 19941996 1998 2000 2002 2004 2006 200820102012 2014

Ghana ——kKenya ——Mauritania  =———Malawi —— Nigeria am—Scnegal

—Togo Zambia ——Cote d'voire Madagascar = Guinea-Bissau emmm=Seriesl

Source: WDI

8

Sources: Indicateurs du développement dans le monde (WDI), la Banque Mondiale

= La croissance économique a été trés volatile, avec une période
de forte performance aprés la dévaluation du FCFA en 1995.
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La faible croissance économique passée a été associée a lI'absence de
croissance de la productivité et a la faiblesse de la création d'emplois

= Faible productivité totale des facteurs et faible
productivité de l'investissement.

5 Contribution a la croissance du PIB en points de pourcentage
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Sources: «Senegal Economic Update» 2016-2017, la Banque Mondiale

= Le marché du travail au Sénégal est confronté a un sous-
emploi élevé et a une faible productivité.

Share of Total Increase in Employment by Economic Activity
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-
La croissance a reposée sur le secteur tertiaire, tandis que l'agriculture qui
emploie toujours la majorité des pauvres est restée trés volatile

|
= Forte contribution des services a la croissance (entre 2 et 2,5%). Les secteurs a forte valeur ajoutée (les services financiers et
les télécommunications), ont affiché des taux de croissance élevés, mais ont un poids limité dans le PIB et dans I'emploi total.

= Malgré une contribution au PIB inférieure a 20%, le secteur primaire reste le principal employeur du pays (44% de I'emploi
total).

Composition sectorielle de la croissance et du PIB par habitant, 2000-2015 (réel, variation en%)
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Sources: Senegal Economic Update April 2016, World Bank based on World Bank, Global Economic Prospects, January 2016



Au cours des deux derniéres années, le pays a réussi a atteindre une
croissance économique plus élevée

_ ) 10 Croissance du PIB réel en Afrique (%), 2015
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Malgré ses atouts importants, le taux de pauvreté monétaire est encore trés
élevé au Sénégal...

= Pauvreté monétaire avec seuils nationaux: 46,7% = La pauvreté a diminué significativement entre 2001 and

= Pauvreté extréme avec seuils nationaux: 14% 2005, mais elle a stagné entre 2005 et 2011, tout comme

i . . . les inégalités de revenu.
= Pauvreté extréme avec seuil international: 38% (1.95 PPA).
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...particulierement en milieux rural, autours de la Gambie

= En 2011, prés de 70% des pauvres et 84% des extrémes pauvres vivaient dans les zones rurales.

» Les villes secondaires et les zones semi-urbaines de Dakar accueillent encore un grand nombre de pauvres.
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Les derniéres simulations indiquent une légére amélioration des taux de
pauvreté au cours des derniéres années

|
Projections du taux de pauvreté, 2011-2014
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Le progrés des indicateurs sociaux a connu des hauts...

= De solides progres ont été observés dans certains domaines

de la santé (notamment |'espérance de vie, la mortalité

infantile et la malnutrition chronique), I'accés universel a
I'eau, I'extension de I'électricité (surtout dans les zones

urbaines).
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...et des bas

La prévalence de I'anémie chez les femmes en dge de
I procréer, 2013
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Sources: Indicateurs du développement dans le monde (WDI), la Banque Mondiale; Rapport nutritionnel mondial 2016



Taux net de scolarisation (%), 2014

L'éducation: Des résultats décevants,
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surtout pour le plus pauvres
98,4

Senegal Cote d'Iv01re Kenya* LMIC Ghana Cameroon Morocco

Etudiants du primaire (6e année) ayant des compétences suffisantes
par quintile de richesse

32 39 35 37
22
21 23 o
18
14 18
21

18 13 14 - 5 g
Burundi Cote Congo Burkina Benin Togo Senegal Cameroon Niger Tchad
d'Ivoire (Br) Faso

H20% les plus riches ®2éme plus riche 20% ®20% au milieu  2éme plus pauvre 20%  20% les plus pauvres



Le Sénégal ne tire pas parti du dividende
démographique

= Transition demographlque: Indicateurs clés du marché du travail au

croissance démographique a Sénégal, 15-64, 2015
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Population en
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La performance en terme de la gouvernance, est généralement supérieure aux
pays de la région...

= Le Sénégal se classe au-dessus de la moyenne subsaharienne dans les six indicateurs de la gouvernance dans le monde
(WGI). En 2015, le pays était 9éme sur 54 états dans le Mo Ibrahim Index de la Gouvernance Africaine.

= Dans le cadre du régime actuel, les progres récents ont inversé la détérioration des scores de la gouvernance avant 2012.

Indicateurs de Gouvernance dans le Monde (WGI), 2015, classement en percentiles (100 meilleurs)
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Sources: Indicateurs de la Gouvernance dans le Monde (WGI), la Banque Mondiale



...mais ces ajustements temporels masquent la faiblesse de mise en ceuvre des

politiques et les problemes d'application de la réglementation

= L'efficacité du gouvernement s'est
progressivement aggravée; le Sénégal
n'a toujours pas réussi a traduire ses
politiques progressistes en résultats de

développement mesurables.

= En outre, le Sénégal obtient de trés faibles
résultats en termes d'exécution des
contrats, transfert de propriété ou de
paiement des taxes et impéts (en 2017
World Bank Doing Business, 144e, 142¢ et

174e sur 190 pays, respectivement).

20

Sources: Indicateurs de la Gouvernance dans le Monde (WGI), la Banque Mondiale
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-
Le Sénégal est tres vulnérable aux chocs liés au changement climatique, mettant
notamment en péril les moyens de subsistance des pauvres
|

= Le Sénégal est trés exposé aux sécheresses, aux inondations et a d'autres risques naturels, tels que I'élévation du niveau
de la mer, I'érosion cétiere, la salinisation des terres agricoles, etc.

* Le pays pourrait perdre jusqu'a 8% du PIB d'ici a 2030 en raison des effets du changement climatique (scénario de forte
vulnérabilité a fort impact). Les 40% les plus pauvres seront les plus affectés, leurs revenus étant réduits de plus de 9%.
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CONCLUSION de I’état des lieux : Le Sénégal est un paradoxe, affichant une
croissance faible et un taux de pauvreté toujours élevé, malgré ses atouts

Ce paradoxe demande que le DPS analyse

1. La durabilité des progres récents; et

2. La capacité du pays a faire face aux contraintes structurelles

Pour ce faire, le DPS ira au-dela des solutions technocratiques et examinera
les causes sous-jacents:

v Intéréts particuliers et corporatisme a I'origine du gap d’'implémentation (?)

v Normes socioculturelles limitent 'accés aux opportunités par les individus (?)

22
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-
Méthodologie: Identification et priorisation des contraintes > Analyse approfondie
(institutionnelle) des contraintes prioritaires > Identification des solutions

Identification et |
prioritisation des
contraintes

—

yS

Sur la base d'un cadre analytique
(diapositive suivante), le DPS priorisera

les contraintes en fonction de leur

impact sur la réduction de la pauvreté.

24

Analyse
approfondie des
contraintes

prioritaires

Chacune des contraintes sera analysée
plus en détail avec I'accent sur les
politiques et les arrangements

institutionnels.

|dentification des
solutions
potentielles
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Cadre analytique pour la priorisation des contraintes

LES OBJECTIFS DE LA BM: METTRE FIN A L'EXTREME PAUVRETE ET PROMOUVOIR LA PROSPERITE PARTAGEE
|

Lidentification de principaux domaines de contraintes e\n fonction de leur impact sur la réduction de la pauvreté

Croissance inclusive Distribution Soutenabilité
La Croissance Transferts publics Soutenabilité de la dette
Tirer parti des avantages L'InC|dence d(?s taxes et des Impact sur 'emplois et les
comparatifs depenses sociales sur les moyens de subsistance des
. . pauvres
Reéaliser la transformation Rent L pauvres
entes privées
structurelle P N ] La durabilité environnementale
L'Inclusion Marges élevées sur les marchés ’ _
des facteurs et des produits Impact sur 'emplois et les
L'accés des pauvres au importants pour les pauvres moyens de subsistance des
. , ) ] auvres
marche du travail Actifs transférables P
Moyens de subsistance des Foncier Fragilité
pauvres

Ac:tifsf financiers

1
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-
Les contraintes PRIORITAIRES : Résultat du Cadre de Priorisation

Contraintes liées a la
DISTRIBUTION DES
RESOURCES

Contraintes Iiée§ ala
DURABILITE

Contraintes liées a la
CROISSANCE INCLUSIVE

1. Faiblesse des politiques agricoles
COURT TERME 1. Distortion des prix des

(1-3 ANS) 2. Manque de compétition dans produits alimentaires
secteurs clés (TIC, tourisme, etc.)

3. Cout de I’Energie
4. Foncier fauité A
COURT-MOYEN ) . 2. Inl:?ollji'tig:s depenses + Risques liés a la gestion
TERME (3-5 ANS) 5. Manque de formation des jeunes P q du pétrole et du gaz
6. Rigidité dans la gestion du taux de
change et marché du travail
CONTRAINTES +» Poids des corporatisme et intéréts particuliers

SOUS-JACENTES + Normes socioculturelles limitant I'accés aux opportunités par les individus



Les contraintes PRIORITAIRES : Présentation Succincte 4-3-2
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4

4[

Valorisation des ressources humaines et économiques: )

4 Axes prioritaires

* Manque de compétition dans les secteurs clés pour les pauvres

* Inégalité et inefficacité des dépenses sociales et politiques publiques
» CoUt éleve et accés limité aux intrants productif (Energie/Foncier)

* Rigidité du marché du travail et du taux de change, combiné

4[

)

Soutenabilité: 3 Défis majeurs )

 Potentielle “malédiction” liées aux ressources de pétrole et gaz
* Impact du changement climatique sur I'environnement
* Inclusion sociale et économique des jeunes

—[ Facteurs institutionnels sous-jacents: 2 Contraintes clés }

* Un systéme politique corporatiste et clientéliste
* Normes sociales limitant I'accés aux opportunités

QELJMK)
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-_________________________________________________________________________________________
Pistes initiales de réflexion : Solutions aux contraintes prioritaires.

Valorisation des ressources (1/4)

1. Manque de compétition dans les secteurs clés pour les pauvres

1.1 Consolider la politique de libéralisation des prix dans le secteur de I’arachide,
ainsi que privatiser SONACQOS de fagcon compétitive, tout en consolidant 'abandon
des subventions au secteur de la transformation, et en renforcant les filets sociaux
ciblant les producteurs;

1.2 Mise en ouvre vigoureuse de I'ouverture du marché des telecoms et de l'internet
a large bande, comme préconisé dans la stratégie « Sénégal Numérique 2025 »;

1.3 Approfondir et consolider la libéralisation du marché aérien national et
international pour favoriser 'offre de transport aérien touristique;

1.4 Libéraliser les secteur du sucre et autre produits alimentaire;

1.5 Assurer 'égalité de toutes les entreprises face a 'imposition fiscale et |a
réglementation, y compris a travers une totale dématérialisation des transactions.
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-_________________________________________________________________________________________
Pistes initiales de réflexion : Solutions aux contraintes prioritaires.

Valorisation des ressources (2/4)

2. Inégalité et inefficacité des dépenses et politiques publiques sociale

2.1 Réallouer les subventions plus régressives, tels que les subventions a I'énergie,
vers les transferts directes réduisant plus la pauvreté, tels que les bourse
familiales, ou le soutient des revenus agricoles lors des mauvaises années;

2.2 Adopter un systeme éducatif primaire hybride qui integre mieux la filiere de
I'enseignement coranique et I'enseignement en langues nationales;

2.3 Restructurer graduellement la dépense de sécurité sociale vers le segments
les plus pauvres de a populations;

2.4 Investir plus dans la nutrition infantile et I'éducation préscolaire et limiter la
part des dépenses publiques allouées au tertiaire;

2.5 Développer des programmes de formation des jeunes plus performants et
plus adéquats aux besoins du secteur prive.

30
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-_________________________________________________________________________________________
Pistes initiales de réflexion : Solutions aux contraintes prioritaires.

Valorisation des ressources (3/4)

3. Colt élevé et faible accés aux intrants productifs (Energie / Foncier)

31

3.1 Renforcer la gouvernance du secteur a travers la refonte du Consell
d'administration de la SENELEC et le renforcement de la capacité de la CRSE;

3.2 Mise en ceuvre rigoureuse du Plan de Production de ’Energie;
3.3 Assainissement des finances de SENELEC;

3.4 Mise en ceuvre des recommandations de la commission sur le foncier a propos du
développent des droits réels des affectations;

3.5 Développement d’'une agence fonciére, en appui-conseil et supervision des
communes pour professionnalisation des procédures d’affectation de droits d’'usage et
développement d’'un Systéme d’Information Fonciére national pour la centralisation
des enregistrements fonciers.
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-_________________________________________________________________________________________
Pistes initiales de réflexion : Solutions aux contraintes prioritaires.

Valorisation des ressources (4/4)

Valorisation des ressources:

4. Riqgidité du marché du travail et du taux de change, combiné

4.1 Créer des commissions paritaires d'arbitrage pour les conflits du travail;

4.2 Réexaminer I'adéquation de la législation du travail au conditions du
marcheg;

4.3 Utiliser un panier de monnaies plus représentatifs de la concurrence
internationale et de la structure de la dette extérieure pour le « peg » du CFA;

4.4 Mise en place d’'un systéeme régulier d’ajustement du « peg » du CFA
dans des limites données.
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