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วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม
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นิยาม
การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจาย              
ความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงเพื่อให้ประชากรที่มีรายได้              
หรือการบริโภคต่ าที่สุดร้อยละ 40 ของประเทศมี
ความเป็นอยู่ดีขึ้น

วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม

ระบุโอกาสในการพัฒนา ข้อจ ากัด และ               
ความท้าทายที่ส าคัญของไทย

ระบุและจัดล าดับความส าคัญในเรื่องการ                   
ลดความยากจน การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม         
และการกระจายความมั่งค่ังอย่างทั่วถึง
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การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ

Systematic Country Diagnostic - SCD
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การวิเคราะห์แนวทางการพฒันาประเทศอย่างเป็นระบบ

รายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศ
อย่างเป็นระบบ (SCD) เป็นการศึกษาที่น า
หลักฐานเชิงประจักษม์าบ่งช้ีถึงโอกาสและอุปสรรค
ของการเติบโตอย่างยั่งยืนของประเทศไทย
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ค าถาม

ท าอย่างไรประเทศไทยจึงจะก้าวเดินอยู่บนเส้นทางการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมและ
ยั่งยืนได้? 

•ท าอย่างไรจึงจะกลับสู่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดงัเช่นในอดีต?

• ท ำไมกำรส่งออก กำรลงทุน และกำรใช้จ่ำยครัวเรือนจึงได้ซบเซำ?

• ต้องท ำอย่ำงไรจึงจะให้กำรลงทุนและกำรใช้จ่ำยครัวเรือนกลับคืนมำเติบโตอีกครั้ง? 

•ท าอย่างไรจึงจะให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีส่วนร่วม?

• ท ำอย่ำงไรถึงจะกระตุ้นผลิตภำพในภำคกำรเกษตร?

• ท ำอย่ำงไรจึงจะเสริมควำมแข็งแกร่งให้กับกำรตำข่ำยคุ้มครองทำงสังคม?

• ท ำอย่ำงไรจึงจะเพิ่มโอกำสให้กับกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยที่สุดร้อยละ 40 ของประชำกร?

• โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (การปรับปรุงการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและลดการพึง่พาการใช้ถ่านหิน เป็นแหล่งพลังงาน)
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บริบทของประเทศไทย
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บริบทของประเทศไทย

ประเทศไทยมีสัดส่วนแรงงานในภาคการเกษตรมากกว่าปรกติ (มีสัดส่วนแรงงานใน
ภาคเกษตรสูงเป็นอันดับที่ 2 ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง รองจากอัลบาเนีย)

สัดส่วนของ GDP
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สัดส่วนการจ้างงาน
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ท่ีมา: ฐำนข้อมูล World Development Indicators
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การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย
จากอดีตดาวรุ่งสู่การชะลอตัวในปัจจุบัน
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การชะลอการเติบโตของ GDP ในทุกภาคส่วน

อัตราการเจริญเติบโตของ GDP โดยรวมและแยกตามภาคการผลิต
(ไม่รวมช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 1997-00 และ 2008-10)

ตามภาคสว่น ตามการใชจ้า่ย

Consumption

GDP เกษตร อุตสาห

กรรม

บริการ เอกชน รฐับาล การลงทุน

1/

การส่งออก การน าเขา้

2529-39 9.4 3.9 11.9 9.1 8.5 14.8 15.0 15.0 18.3

2543-46 5.4 2.8 6.3 5.1 5.4 7.7 7.2 8.1 8.7

2553-56 3.9 3.3 1.4 5.5 3.9 5.5 6.3 5.6 6.5

2556-57 0.9 0.7 -0.3 1.7 0.6 2.1 -2.4 0.2 -5.3

ที่มา: Asia Productivity Database and สศช.

1/ Gross fixed capital formation
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การลงทุนยังไม่เคยกลับไปฟื้นตัวเต็มท่ีหลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชยี
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ท่ีมา: World Development Indicators and สศช.12



ผลิตภาพของไทยยังสามารถปรับปรงุได้อีกมาก
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ท่ีมา: Asia Productivity Database

ผลิตภำพของแรงงำนในประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงมำเลเซียสูงกว่ำไทย 2 เท่ำ
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ช่องว่างของผลิตภาพของแรงงานระหว่างภาคการผลิตมีอยู่สูง

ท่ีมา: Asia Productivity Database
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ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยได้เริ่มถดถอยลง
นับตั้งแต่ปี 2549/50…

ท่ีมา: World Economic Forum’s Global Competitiveness database

กลุ่มประเทศท่ีเลือกมำใช้เป็นตัวเปรียบเทียบด้ำนโครงสร้ำงได้แก่ บัลกำเรีย จีน โคลัมเบีย มำเลเซีย และแม๊กซิโก
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…จนถึงปี 2558/59

ท่ีมา: World Economic Forum’s Global Competitiveness database

กลุ่มประเทศท่ีเลือกมำใช้เป็นตัวเปรียบเทียบด้ำนโครงสร้ำงได้แก่ บัลกำเรีย จีน โคลัมเบีย มำเลเซีย และแม๊กซิโก
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ตัวชี้วัดด้านธรรมภิบาลที่ดีลดลงในขณะที่ประเทศอืน่ๆ ปรับปรุงดีขึ้น

ท่ีมา: World Bank Governance Indicators
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ตัวชี้วัดด้านคุณภาพของระบบราชการไทยลดลง
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ท่ีมา: Political Risk Services, International Country Risk Guide (ICRG).

เกณฑ์กำรประเมินคะแนนคุณภำพ
ของระบบรำชกำร
• บริหำรจัดกำรอย่ำงเข้มแข็ง

และเชี่ยวชำญโดยไม่มีกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยหรือ
กำรแทรกแซงอย่ำงรุนแรง

• มีอิสระจำกแรงกดดันทำง
กำรเมือง

• มีกระบวนกำรกำรรับ
ข้ำรำชกำรเข้ำท ำงำนและกำร
ฝึกอบรมอย่ำงเป็นระบบ
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การเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและการแก้ไขปัญหาความยากจน
มีความก้าวหน้าอย่างน่าชื่นชม...ทว่ายังคงมีความทา้ทายอยู่
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ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่าง              
น่าชื่นชมไม่ว่าจะใช้ตัวชี้วัดใด
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ท่ีมา: การส ารวจเศรษฐกิจและสังคม ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ



แต่ไทยยังคงมีความเหลื่อมล้ าสงูหากเปรียบเทียบกับประเทศอืน่ๆ
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ที่มา: World Development Indicators
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ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้                      
ยังคงล้าหลังภาคอื่นในหลายๆ ด้าน
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ท่ีมา: Thailand Human Development Report, UNDP 2557
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ความเสมอภาคทางเพศมีความก้าวหน้าไปมาก
แต่ความท้าทายยังคงมีอยู่

• ผลลัพธ์ด้ำนกำรศึกษำและบริกำรสุขภำพแสดงให้เห็นควำมเสมอภำคทำงเพศ
• ผู้หญิงมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองน้อย
• ผู้หญิงมีส่วนร่วมในภำคแรงงำน (ร้อยละ 71) ซึ่งยังนับว่ำค่อนข้ำงน้อย
• ควำมรุนแรงทำงเพศมีเพิ่มมำกขึน้ (มีกำรรำยงำน 9,500 กรณีในปี 2550 และ13,000 ในปี 2555)

ทีมำ: Global Gender Gap Report 2015 23



อัตราเข้าเรียนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (โดยเฉพาะช่วงทศวรรษ 1990s) แต่มีนักเรียน
อีกจ านวนมากที่มีทักษะไม่เพียงพอที่จะใช้งานได้ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน

โรงเรียนในเมืองขนำดใหญ่
ร้อยละ 16

โรงเรียนในเมืองขนำดเล็ก
ร้อยละ 31

โรงเรียนในหมู่บ้ำน
ร้อยละ 47

ร้อยละ 47 ของนักเรียนอำยุ 15 ปีที่ศึกษำในโรงเรียนประจ ำหมู่บ้ำน 
“รู้หนังสือไม่เพียงพอท่ีจะใช้งำนได้” เด็กเหล่ำนี้มีปัญหำในกำรท ำควำม
เข้ำใจเรื่องที่เพิ่งอ่ำนไป

สัดส่วนนักเรียนที่มีความสามารถในการอ่านไม่เพียงพอที่จะใช้งานได้

ท่ีมำ: ผลกำรศึกษำจำก OECD’s Programme for International Student Assessment 24



ปัจจัยหลักที่ช่วยลดความยากจนในช่วงปี 2531-39 คือ การมีงานท า
และในช่วงปี 2543-56 คือ รายได้จากภาคการเกษตร

รำยได้จำกกำร
จ้ำงงำน -42%

ภำคเกษตร-9%
นอกภำคเกษตร 

-15%

เงินช่วยเหลือ
อื่นๆ-12%

เงินช่วยเหลือ
จำกภำครัฐ/
บ ำเหน็จ

บ ำนำญ-2%

ส่ิงตอบ
แทนที่ไม่ได้
อยู่ในรูปเงิน 

-10%

อื่นๆ-3%

สัดส่วนคนวัย
ท ำงำน-8%

สัดส่วนกำร
จ้ำงงำน-
0.3%

2531-2539

รำยได้จำกกำร
จ้ำงงำน-11%

ภำคเกษตร-46%

นอกภำค
กำรเกษตร -6%

เงินช่วยเหลืออื่นๆ -
5%

เงินช่วยเหลือจำก
ภำครัฐ/บ ำเหน็จ
บ ำนำญ -9%

ส่ิงตอบแทนที่ไม่ใช่
เงิน-3%

อื่นๆ -3%

สัดส่วนคนวัย
ท ำงำน -12% สัดส่วนกำรจ้ำง

งำน, -5%

2543- 2556

ท่ีมา: กำรค ำนวณของธนำคำรโลกจำกขอ้มูลกำรส ำรวจสังคมและเศรษฐกิจ ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ภาคส่วนใดบ้างที่มีส่วนช่วยลดความยากจน?
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ถาม: รายได้จากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเพราะอะไร? 
ตอบ: ยุคเฟื่องฟูของราคาสินค้าเกษตรตั้งแต่ปีพ.ศ. 2544
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ถาม: “รายได้จากแรงงาน” ช่วยลดความยากจนได้อย่างไร? 
ตอบ: มีการจ้างงานหลายล้านต าแหน่งที่มีรายได้ดีกว่าเดิม

หน่วย พัน การเปลี่ยนแปลง, หน่วยพัน

2530 2539 2543 2556 2530-39 2539-43 2543-56

การจ้างงาน 24,937 30,361 30,628 37,419 5,424 267 6,791

เกษตร 14,958 13,676 13,490 14,609 -1,282 -186 1,119

อุตสาหกรรม 3,275 7,045 6,228 8,001 3,770 -817 1,773

บริการ 6,704 9,639 10,909 14,808 2,935 1,270 3,899

อุตสาหกรรมและบริการ 9,979 16,684 17,138 22,809 6,705 453 5,672

ประชากรอายุระหว่าง15-65 31,877 39,349 41,670 47,803 7,473 2,320 6,133

ท่ีมา: กำรส ำรวจก ำลังแรงงำน (จำก ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ) 27



มองไปข้างหน้า
ความเสี่ยงต่อการเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืนคืออะไร
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การเมืองที่ขาดเสถียรภาพและความตึงเครยีดทางสังคม

• กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมืองและควำม
ตึงเครียดทำงสังคมก่อให้เกิดควำมไม่
แน่นอนส่งผลให้นักลงทุนชะลอเวลำกำร
ลงทุนออกไป

• คนไทยมีมุมมองต่อเหลื่อมล้ ำอย่ำงไร? 
ผลประโยชน์ของกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจได้
แบ่งปันอย่ำงเป็นธรรมหรือไม่? ประชำชนมี
โอกำสเท่ำเทียมกันทุกคนจริงหรือ?

• หำกรำคำสินค้ำเกษตรยังลดลงอย่ำง
ต่อเนื่องจะส่งผลอย่ำงไรต่อกำรลดควำม
ยำกจนและกำรแบ่งปันควำมมั่งคั่งอย่ำง
ทั่วถึง (รวมถึงควำมตึงเครียดทำงสังคม)?

Photo: Rufus Cox/Getty Images
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สังคมสูงวัยเป็นอีกปัจจัยใหม่ท่ีท้าทาย 
ทั้งต่อด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจและด้านการมีส่วนร่วม

ท่ีมา: United Nations Population Projection (2558 ฉบับแก้ไข)

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

1970 1985 2000 2015 2030 2045

1
0
0
0
s

ประชากรแบ่งตามอายุ

Working age (15-64) Young (0-14) Old (65+) Total population

11 ล้านคน
คื่อจ านวนผู้สูงวัยที่เพิ่มขึ้น
เราจะดูแลพวกเขาอย่างไร?

11 ล้านคน
คือจ านวนคนในวัยท างานทีล่ดลง 30



ตัวอย่างของความท้าทายที่เกี่ยวเนื่องกับสังคมสูงวัย

เกษตรกรจ านวน 14 ล้านคนในปี 2530
มีอายุเฉล่ีย 35 ปี

(ภาคอุตสาหกรรม 33 ปี)
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ประเทศไทยจะสามารถท าให้แรงงานเกิดการเคลื่อนย้ายไปสู่ภาคการผลิต                   
ที่มีผลิตภาพสูงขึ้นในอัตราที่รวดเร็วอย่างในอดีตหรือไม่?

ปัจจัยขับเคล่ือนผลิตภาพแรงงาน
(2542-2551, ยกเว้นไทย 2529-2539 และ 2546-2556)
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ท่ีมำ: รำยงำนกำรพัฒนำโลกปี 2556 เรื่อง งำน และกำรส ำรวจก ำลังแรงงำนไทย
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การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) และการช่วงชิงส่วนแบ่ง              
ตลาดส่งออกเพิ่มมากขึ้นจะเป็นสิ่งที่มีความท้าทายในอนาคต

• กำรดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ (FDI) และกำรเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ส่งออกในเอเชียในยุค 1980s และ ต้นยุค 1990s นั้นง่ำยกว่ำหำกเทียบกับในปัจจุบัน

• ประเทศไทยก ำลังจะเผชิญกับสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจที่มีกำรแข่งขันท่ีรุนแรงมำกขึ้นท้ัง
ในระดับภูมิภำคและระดับโลกในอนำคต

• ประเทศเพื่อนบ้ำนของไทยก ำลังพัฒนำศักยภำพของตนอย่ำงรวดเร็วโดยมีกำรปฎิรูป
เชิงลึกอย่ำงจริงจังเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
• อำทิ มำเลเซียก ำลังด ำเนินกำร “เศรษฐกิจรูปแบบใหม่”  ในขณะท่ีเวียดนำมก็มี

กำรลงทุนเพื่อพัฒนำทักษะก ำลังแรงงำนให้ดีขึ้น
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สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความท้าทายเพิ่มขึน้
ส าหรับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

อตัราความ

ยากจน

(%) 2013

ประชากรท่ีไดร้บั

ผลกระทบจากภยัแลง้

(จ านวนคน), 2011 (%)

ทั้งประเทศไทย 11 16,560,561 26

กรุงเทพ 1 0 0

ภาคกลาง 5 2,041,717 13

ภาคเหนือ 17 3,642,235 31

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 10,715,171 50

ภาคใต้ 11 161,438 2

ท่ีมา: Thailand Human Development Report, UNDP 2557
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(ภำพโดย Chanat Katanyu ตีพิมพ์ใน Bangkok Post วันท่ี 3 มีนำคม 2559) 
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รายงานการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ
Systematic Country Diagnostic
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ท าอย่างไรจึงจะสร้างการเจริญเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน?

ก. การสร้างงานที่มากขึ้น
และดีขึ้น

• กระตุ้นกำรลงทุนในโครงสร้ำง
พื้นฐำน

• เพ่ิมกำรแข่งขันผ่ำนข้อตกลง
กำรค้ำเสรีและกำรลดกฏ
ระเบียบข้อบังคับ

• ปรับปรุงสภำพแวดล้อมทำง
ธุรกิจและสถำบัน

• ปรับปรุงภำพรวมกำรศึกษำและ
ทักษะของก ำลังแรงงำน

ข. การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมาย
อย่างตรงจุดส าหรับกลุ่มคนจน 

40 % ล่าง

• ขยำยกำรคุ้มครองทำงสังคม
อย่ำง smart, โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งในกลุ่มผู้สูงวัยและแรงงำน
นอกระบบ

• กระตุ้นผลิตภำพในภำค
กำรเกษตร

• ลดช่องว่ำงในการเรียนรู้
ระหว่ำงกลุ่มเศรษฐกิจและ
สังคมต่ำงๆ

ค. การสร้างการเติบโตที่
ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม

• ปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติของ
ไทย

• จัดกำรผลกระทบจำกโครงกำร
ลงทุนขนำดใหญ่ของภำครัฐ

ง. การจัดให้มีการบริหารจัดการทีม่ีธรรมาภิบาล มีความรับผิดรับชอบ และความโปร่งใส
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ปัจจัยด้านบวกหลายประการที่เริ่มส่งสัญญาณท่ีดี

• กฏหมำยภำษีมรดกของไทยฉบับแรกมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 กุมภำพันธ์ 2016
• กำรให้ทุนช่วยเหลือเด็กแรกเกิดตั้งแต่ปีพ.ศ. 2558
• กำรผลักดันในเร่ือง SMEs ให้เข้ำสู่ภำคเศรษฐกิจในระบบ (โดยกำรสร้ำงแรงจูงใจให้

ผู้ประกอบกำรในกำรก้ำวสู่ระบบบัญชีเดียว) [SMEs ที่ได้ลงทะเบียนภำยในวันที่ 15 
มีนำคม 2559 นี้จะได้รับกำรยกเว้นภำษเีฉพำะปี]

• รัฐบำลได้มีกำรถ่ำยโอนควำมรับผิดชอบในกำรก ำกับดูแลสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจของรัฐ
ให้แก่ธนำคำรแห่งประเทศไทย

• กำรตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ (คนร.)
• กำรทบทวนแนวทำงของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) โดยเน้นส่งเสริมอุตสหกร

รมท่ีเกี่ยวกับนวัตกรรมซึ่งเน้นกำรวิจัยและพัฒนำเป็นหลัก

37



ร่วมกันแสดงความคิดเห็น

ปัจจัยด้านการพัฒนาอะไรท่ีโครงการควรจะให้
ความส าคัญเพื่อขจัดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ าในประเทศไทย? 
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บทสรุปค ำแนะน ำต่ำงๆ และรำยชื่อหน่วยงำนที่เข้ำร่วม                    
กำรประชุมในครั้งนี้จะส่งถงึท่ำนทางอีเมลล์และน ำไปโพสต์ที่
เว็บไซต์ของกลุ่มธนำคำรโลก

หำกท่ำนมีข้อเสนอแนะหรือควำมคิดเห็นเพิ่มเติม กรุณำส่ง
ควำมเห็นได้ทำงอีเมลล์ thailand@worldbank.org หรือ
www.facebook.com/worldbankthailand

นอกจำกนี้มีท่ำนยังสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนแบบสอบถำม
ออนไลน์ได้ที่เว็บไซต์ธนำคำรโลกส ำนักงำนประเทศไทย:
www.worldbank.org/thailand

ขอบคุณครับ!

mailto:thailand@worldbank.org
http://www.facebook.com/worldbankthailand
http://www.worldbank.org/en/country/thailand

