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Con la presente nota conceptual, el Grupo Banco Mundial (GBM) propone elaborar una nueva estrategia de género
para analizar la manera en que puede ayudar a los paises clientes y las empresas a lograr una mayor igualdad de
género como via fundamental para garantizar la reduccién duradera de la pobreza y la seguridad y la prosperidad
compartidas.

La nueva estrategia ayudara a consolidar los logros anteriores y a establecer metas mas elevadas en materia de
igualdad de género, con especial énfasis en métodos practicos que los sectores publico y privado pueden adoptar
para reducir las limitaciones diferenciales entre las mujeres y los hombres pobres. Se elaborara un enfoque
estratégico que permita aprovechar los conocimientos especializados y la amplia variedad de servicios del GBM para
ofrecer soluciones inteligentes desde la perspectiva de género para el didlogo sobre politicas y las operaciones. En la
presente nota, se hace referencia al contexto mundial e institucional, se explican los fundamentos y los objetivos de
la estrategia, y se describen los parametros del proceso de elaboracién de la estrategia.
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Con el objetivo de ayudar a orientar la concepcién del GBM acerca de la futura estrategia, esté previsto realizar una
serie de consultas en todo el mundo, desde fines de abril hasta principios de julio de 2015, para conocer la opinién de
los interesados sobre las perspectivas nacionales y regionales, las ensefianzas recogidas y las buenas practicas
internacionales para reducir las principales disparidades de género y los obstaculos que impiden la participacion
econémica.

l. LA IGUALDAD DE GENERO ES FUNDAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA Y EL
CRECIMIENTO INCLUSIVO

“‘Cuando los paises valoran a las nifias y las mujeres tanto como a los niiios y los hombres, cuando
invierten en su salud, su educacion y su capacitacion técnica, cuando brindan mayores
oportunidades a las mujeres para que participen en la economia, administren los ingresos y sean
propietarias de empresas y las gestionen, los beneficios no se limitan a las ninas y las mujeres,
sino que se extienden a sus hijos y familiares, sus comunidades y a las sociedades
y las economias en general”.

- Jim Yong Kim, presidente del Grupo Banco
Mundial

“.. La igualdad de género es mas que un objetivo en si mismo. Es una condicién previa para
responder al desafio de reducir la pobreza, promover el desarrollo sostenible
y contribuir a la buena gestion institucional”.
- Kofi Annan, ex secretario general de las Naciones Unidas

1. Laigualdad de género es, por derecho propio, un objetivo fundamental de desarrollo, pero también es
una politica y una practica de desarrollo acertada. Ninguna sociedad puede desarrollarse de forma
sostenible sin incrementar y transformar la distribuciéon de oportunidades, recursos y opciones para
hombres y mujeres, de modo que tengan la misma capacidad para planificar sus propias vidas y ayudar
a sus familias, comunidades y paises. Las economias suelen crecer de forma mas sostenible cuando
los hombres y las mujeres participan plenamente como empleados, empresarios, consumidores,
lideres y partes interesadas de la comunidad. En la actualidad, una sélida base de datos empiricos
demuestra que el aumento de la igualdad de géneroy la diversidad puede incrementar la productividad,
mejorar los resultados en materia de desarrollo para la préoxima generacion y contribuir al buen
desempeiio de las empresas y las instituciones.

2. A través de las politicas y medidas publicas, se pueden reducir las disparidades de género y se puede
crear un entorno mas adecuado para abordar las normas adversas relativas al género y erradicar la
discriminacion contra las mujeres y las nifias. El sector privado cumple una funcién esencial al crear
puestos de trabajo y oportunidades econémicas, como el acceso al capital y a la tecnologia, para las
mujeres. Los participantes de los sectores publico y privado pueden formar sélidas alianzas para
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respaldar la actividad empresarial de las mujeres, su empleo y su acceso a servicios mas amplios que

contrarresten las limitaciones relacionadas especificamente con el género.

3. Enlasdos tltimas décadas, se han logrado avances importantes para mejorar el nivel de vida y reducir
las disparidades entre hombres y mujeres, especialmente en areas clave como la educaciéon (matricula

en la escuela primaria); sin embargo, ain persisten diferencias significativas en las oportunidades

econdmicas, asi como también en la participacion y la capacidad de accion y decisién de las mujeres y

las niflas. Se necesitan iniciativas continuas, mas sélidas y con mayores recursos para abordar las
desigualdades de género en el acceso a mas y mejores empleos, y en el control y la propiedad de los
insumos productivos. Para ello, a su vez, es preciso superar un conjunto complejo de desafios

interrelacionados, entre los que se incluyen la reduccion de las brechas de tecnologia y capital humano,

la disminucién de la responsabilidad desproporcionada de las mujeres con respecto a las tareas y los

cuidados no remunerados, la eliminacién de la discriminacion legal, y la reduccion de la prevalencia de

la violencia de género.

4. El propio Grupo Banco Mundial ha dado pasos importantes en las dos ultimas décadas para contribuir
a la igualdad de género. Actualmente, cuenta con un amplio programa de estudios analiticos a nivel
nacional y mundial (incluidos, en particular, el Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de
género y desarrollo, y los informes paralelos regionales). Asimismo, ha crecido notablemente el nimero

de operaciones en que se han analizado las disparidades de género al momento de la preparacion de
los proyectos, se han incorporado actividades especificas para reducir brechas y se han incluido
indicadores de género en el marco de resultados. En la actualidad, el Grupo Banco Mundial es

reconocido como un lider mundial en materia de género y desarrollo.

5. En sintesis, la estrategia de género tiene como objetivo consolidar estos logros y establecer
metas mas elevadas en materia de igualdad de género, lo que resulta fundamental para
garantizar la reduccién duradera de la pobreza y la prosperidad compartida. Estara destinada a
maximizar el impacto de las iniciativas del GBM orientadas a promover resultados mas equitativos
entre hombres y mujeres, especialmente los mas pobres, en términos de acceso a oportunidades
socioeconémicas, como asi también a orientar las actividades y el seguimiento de los proyectos del

GBM hacia la obtencidn de resultados sobre el terreno’.

1. ¢POR QUE ES NECESARIA UNA NUEVA ESTRATEGIA?

6. La anterior estrategia de género del Banco Mundial, Integrating Gender into the World Bank’s Work:
A Strategy for Action (La integracion del género en la tarea del Banco Mundial: Estrategia para la
accion) fue adoptada en 2001. Se necesita una estrategia actualizada sobre igualdad de género para
reflejar los cambios fundamentales que se han producido en el mundo y en el GBM. La nueva estrategia
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respondera a las oportunidades que existen a nivel mundial y a la evidencia acumulada de medidas que

resultan eficaces para reducir las disparidades de género.

7. El afio 2015 presenta importantes oportunidades para elaborar una nueva estrategia sobre igualdad
de género. Durante los préximos 12 meses, las metas mundiales para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer se modificaran de manera estratégica. En marzo de 2015, los Estados

miembros de las Naciones Unidas examinaran la implementacién de la Plataforma de Accién de Beijing,

la hoja de ruta hacia la igualdad de género que se acordd en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer en 1995, y se comprometeran a lograr nuevos avances. En septiembre de 2015, los 192 Estados
miembros de las Naciones Unidas examinaran los resultados finales en el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM, 2000-15) y acordaran un nuevo conjunto de objetivos de desarrollo
sostenible (ODS, 2015-30). Un objetivo independiente en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer ocupa el quinto lugar en la lista, y en los demas objetivos se incluyen
metas e indicadores esenciales relativos a la igualdad de género. Una nueva estrategia de género
permitira al GBM apoyar eficazmente a los paises y las empresas para que logren avances medibles en

la consecucion de las metas y objetivos.

8. Asimismo, puede ayudar al GBM a cumplir los objetivos de poner fin a la pobreza extrema para 2030
y garantizar que se compartan plenamente los beneficios de la prosperidad. Las desigualdades de
género en el capital humano y el acceso a los recursos y las oportunidades, asi como las normas y
reglamentaciones discriminatorias, implican que las mujeres y las nifias generalmente son pobres por
razones distintas que los hombres y los nifos, experimentan la pobreza de forma distinta que estos, y

tienen capacidades diferentes para resistir la pobreza o salir de ella?. La nueva estrategia se centrara

explicitamente en métodos practicos que los sectores publico y privado pueden adoptar para reducir
las limitaciones diferenciales entre las mujeres y los hombres pobres. Para lograr la prosperidad

compartida, es fundamental reducir las disparidades de género en la salud y la educacion, y los

obstaculos que impiden la participaciéon econdmica. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, el
incremento de las inversiones en capital humano, sumado a la baja en las tasas de fecundidad y el
aumento de la edad promedio a la que se contrae matrimonio, ha contribuido a mejorar las
oportunidades econdmicas para la mujer; asi, su participacion en la fuerza de trabajo creci

7 puntos porcentuales entre 2000 y 2010°. Como resultado, las mujeres han desempefiado un papel
fundamental en la drastica reduccion de la pobreza y la desigualdad que se observé en la region.

9. Asimismo, en los ultimos afos, el sector privado se ha vuelto cada vez mas consciente de que la falta
de politicas inteligentes desde la perspectiva de género puede derivar en la reduccion de la

rentabilidad, el nimero de clientes y la productividad. Se han multiplicado las alianzas del sector
privado a nivel internacional, como la Alianza Mundial de Servicios Bancarios para la Mujer, con el
objetivo de comprender el mercado de las mujeres y brindar servicios en dicho mercado. Estas alianzas
cumplen una funcién cada vez mas importante en el fortalecimiento de la capacidad de los agentes del
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sector privado, junto con la Corporacién Financiera Internacional (IFC) y otras instituciones financieras

de desarrollo.

10. La reciente reorganizacién del Banco en practicas mundiales y areas de soluciones transversales, en
las que el género es uno de los cinco temas principales (véase el anexo 3), junto con las medidas
destinadas a integrar a IFC y al Banco Mundial de forma mas eficaz, proporciona una base sélida para
un enfoque coordinado y estratégico que permita aprovechar plenamente los conocimientos

especializados y la gama completa de servicios del GBM para ofrecer soluciones a sus clientes. El nuevo

modelo operativo del GBM permite una mayor colaboracion entre las regiones, las practicas mundiales,
las areas de soluciones transversales e IFC para poner a disposicidn recursos, servicios, conocimientos
y capacidades a fin de obtener resultados medibles en los distintos sectores y paises. El nuevo modelo
ofrece una mayor oportunidad para abordar de forma coordinada la naturaleza polifacética de las
limitaciones en materia de género y fortalecer la oferta de soluciones inteligentes desde el punto de

vista del género en las lineas de actividad.

11. La estrategia también ofrecerd formas practicas de acelerar el avance en los compromisos
relacionados con el género en el sistema de calificacién institucional del GBM y en la decimoséptima
reposicion de los recursos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF-17) para realizar el
seguimiento sistematico de los efectos del financiamiento en general y del financiamiento de la

AIF; los progresos de IFC en la iniciativa de aumentar el acceso de las mujeres empresarias al

financiamiento y a los mercados y reducir las barreras de género en el entorno empresarial, y el avance
en la politica de sostenibilidad y las normas de desempefio actualizadas del Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA) para minimizar los riesgos y los impactos no planificados,

diferenciados por género, de las actividades empresariales que respalda.

. LA HISTORIA DE LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL GRUPO
BANCO MUNDIAL

12. El GBM aborda desde hace largo tiempo las disparidades de género en trabajos operacionales,
normativos y analiticos (véase el grafico 1). Los avances se aceleraron considerablemente en los

altimos 15 afios, desde la aprobacién de la estrategia de género de 2001 hasta la creacién del Area de

Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género del GBM, encabezada por un director
superior, en 2014. El factor clave de la creciente atencién del GBM al tema del género ha sido el
reconocimiento de que la igualdad de género, ademas de ser un objetivo por derecho propio, es una
estrategia econdmica acertada y puede contribuir significativamente a la reduccion de la pobreza y la

prosperidad compartida. El proceso de reposicion de los recursos de la AlF (véase el recuadro 1) y el
compromiso del Banco con los ODM también han reforzado el compromiso con la igualdad de género
y las medidas practicas adoptadas para integrar el género en la labor operacional del Banco, en

consonancia con la estrategia de género de 2001.
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Grafico 1: Evolucion de la atencion del Banco a las cuestiones de género y desarrollo: Hechos destacados

(véase el anexo 5)
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Recuadro 1: Las sucesivas reposiciones de recursos de la AIF y la igualdad de género

El género ha integrado sistematicamente los compromisos del Banco como parte del proceso de reposicién de
los recursos de la AlF.

e Durante la AIF-12 (ejercicios de 2000-02), se observé la necesidad de promover el acceso equitativo a los
beneficios del desarrollo, lo que comprendia la inclusion sistematica de las mujeres en el proceso de
desarrollo.

e En la AIF-13 (ejercicios de 2003-05), se inst6 a la incorporacién del género en todos los programas de
asistencia a los paises con el objetivo de crear condiciones propicias para lograr la igualdad de género.

e Enla AlF-14 y la AIF-15 (ejercicios de 2006-11), se hizo hincapié en el género como un tema transversal, se
sefialé el hecho de que las desigualdades de género constituyen un obstdculo importante para el
crecimiento y la reduccién de la pobreza, y se inst6 a crear conciencia en todos los sectores y a fortalecer
la capacidad de los Gobiernos y del personal del Banco para promover la igualdad de género en sus politicas
y programas.

e El género fue seleccionado como uno de cuatro temas especiales de la AIF-16 (ejercicios de 2012-14), con
compromisos especificos para intensificar la labor en materia de igualdad de género en los ODM y en los
productos y procesos del Banco. Especificamente, se asumieron compromisos para fortalecer el
tratamiento de las cuestiones de género en las estrategias de asistencia a los paises y las operaciones; el
seguimiento y la capacidad estadistica; la preparacion de los planes de accién regionales sobre cuestiones
de género (PARG), y el énfasis del Informe sobre el desarrollo mundial 2012 en la igualdad de género y el
desarrollo.

e Por lltimo, a través de los compromisos asumidos en la AIF-17 (ejercicios de 2015-17) se consolidan los
logros de la AIF-16 profundizando la incorporacién de la perspectiva de género, realizando el seguimiento
de los proyectos al momento de su conclusién y asumiendo el compromiso de elaborar una nueva estrategia
de género del GBM.
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13. El objetivo principal de la estrategia de género de 2001 del Banco fue ayudar a los clientes a
comprender en qué areas las medidas relacionadas con esa materia podian generar resultados

especialmente beneficiosos para sus paises. Por ende, se adoptd un enfoque centrado en los paises

bajo la premisa de que las cuestiones prioritarias se deben abordar con los clientes, tomando como
base los estudios de diagndstico de los paises. La estrategia senté las bases para las directrices
operacionales (aln en vigencia) que exigen que las estrategias nacionales se basen en una evaluacién

nacional de la problematica del género (ENPG) y que incorporen medidas especificas en los sectores o
temas identificados como prioritarios*. Para muchos gerentes superiores y miembros del personal del

Banco, la estrategia fue verdaderamente innovadora al documentar que la igualdad de género era una
estrategia econdmica acertada y que era intrinseco a los esfuerzos del Banco por respaldar la

reduccion de la pobreza.

14. En una evaluacion de la estrategia del Banco realizada por el Grupo de Evaluacién Independiente (IEG)
del GBM entre 2001 y 2005, se determiné que dicha estrategia era pertinente para el mandato de

reduccién de la pobreza y flexible para responder a las condiciones especificas de cada pais®. Sin

embargo, también se llegd a la conclusiéon de que la integracion de la cuestion del género en las
estrategias no siempre se ve reflejada en el disefio de los proyectos, y que los casos de integracion se
habian reducido a partir de 2003. Se determind que ello respondia a la ausencia de marcos de

resultados y a los deficientes mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas.

15. En 2007, el GBM puso en marcha el Plan de Accién sobre Cuestiones de Género (PAG) y, en 2008, se

comprometié a adoptar seis medidas orientadas a promover el empoderamiento econémico de la
nujer, incluyendo el género como uno de cuatro temas especiales de la AIF-16 y la publicacién del

Informe sobre el desarrollo mundial 2012 relativo al género®. El PAG tenia como objetivo abordar

sectores especificos importantes para fomentar el empoderamiento econdémico de las mujeres, a

saber: tierra y agricultura, empleo, desarrollo y financiamiento del sector privado, e infraestructura.

Asimismo, estaba sujeto a un plazo determinado (2007-10); contaba con objetivos, medidas e
indicadores de desempeiio especificos, y promovia el uso de financiamiento como incentivo para

alentar a los gerentes de proyectos a abordar el empoderamiento econédmico de las mujeres en el
disefo de los proyectos’.

16. Una contribucion especialmente importante del PAG fue la iniciativa de estructurar el mecanismo de

incorporacion de la perspectiva de género basado en los paises. Al PAG mundial siguié la preparacién

de los PAG regionales basados en las ENPG. El PAG también dio lugar a numerosos estudios de

diagndstico adicionales a nivel de los paises paraincorporar las cuestiones de género en las estrategias

nacionales. Esto, junto con los ODM, hizo que en la Gltima década algunas de estas cuestiones ocuparan

un lugar mucho mas destacado en el dialogo sobre politicas.
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17. En los afios posteriores a la finalizacion del PAG, el Banco invirtié en la generacién de conocimientos

para comprender mejor la relacion entre las disparidades de género, la reduccion de la pobreza y el

crecimiento inclusivo. La preparacion del Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de género

y desarrollo, y la labor realizada en relacion con dicho informe y luego de este, que abarcé temas tales
como la participacion y la capacidad de accién y decision, el empleo y la violencia de género,
proporcionaron enormes avances en el diagnéstico y el analisis de la igualdad de género y un resumen
del nivel de conocimientos y las areas en las que existen brechas. En los ultimos afios, también se ha

mantenido el énfasis en el seguimiento de los mandatos institucionales, definidos en términos de

procesos y no de objetivos de programas. Todas las estrategias nacionales del GBM preparadas en el

ejercicio de 2014 se basaron en evaluaciones sobre el género, y en el 90 % de ellas se integré el género

en tres dimensiones (el andlisis, las medidas y el marco de resultados). En el 55 % de los proyectos de

financiamiento aprobados en el ejercicio de 2014, se integré el género en el andlisis, las medidas y el

marco de resultados (véase el anexo 2)%.

18. IFC también ha tomado diversas medidas para abordar el género en sus servicios de inversion y
asesoria, y promover las oportunidades de negocios para las mujeres en el sector privado. Si bien en la
estrategia de género de 2001 no se propusieron medidas concretas para IFC, citando los diferentes
modelos de negocios de las instituciones, se pusieron en marcha algunas medidas especificas. En
2002, IFC establecié el Programa sobre Género, Espiritu de Empresa y Mercados, y en 2007, como

parte de dicho programa, contribuyé a la puesta en marcha de la Alianza Mundial de Servicios

Bancarios, que actualmente es un sdlido foro para intercambiar experiencias sobre las mejores practicas
en materia de financiamiento para la mujer. El Programa sobre Género, Espiritu de Empresa y Mercados
dio lugar al Programa Mujer en la Empresa (2010-13). IFC comenzé a cuantificar la justificacion comercial
de la necesidad de dar prioridad a la mujer en los mercados financieros. En el sistema de seguimiento de
los resultados en términos de desarrollo del organismo, se incluyeron indicadores de género, como el

empleo femenino. Las barreras en materia de género se abordaron especificamente en el acceso al

financiamiento, los proyectos de extraccion de recursos naturales y las actividades relativas al clima para
la inversién realizadas con los Gobiernos. En 2014, IFC puso en marcha WINVest, una alianza internacional
con el sector privado para reforzar la justificacion econémica del empleo femenino, y SheWorks, una

alianza mundial de 10 empresas.

19. Los datos de seguimiento de IFC revelan que en los Ultimos afnos se han intensificado los esfuerzos. Por

ejemplo, IFC comenzé a incrementar el nimero de mujeres miembros de los 6rganos directivos de las
empresas en las que invierte. En marzo de 2012, el 15 % de los 98 candidatos a integrar la Junta de
Directores de IFC eran mujeres, y el organismo ha alcanzado el objetivo del 30 % previsto para 2015. Las
cuestiones de género también se abordan en el Marco de Sostenibilidad de IFC, que entré en vigor en 2012.
IFC viene cumpliendo de forma ininterrumpida su objetivo anual de desarrollo, que consiste en destinar el

25 % del financiamiento para pymes a empresas de propiedad de mujeres y, al menos, el 60 % de los

préstamos de microfinanciamiento, a mujeres. La inversién del organismo a través de su programa
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20.

21.

22.

Servicios Bancarios para las Mujeres ha aumentado de alrededor de US$63 miillones en 2009 a mas de
US$800 millones en 2014 en mas de 20 bancos. IFC también emiti6 el primer bono para mujeres en 2013
y cred, junto con Goldman Sachs, la iniciativa Women Entrepreneur Opportunity Facility en marzo de 2014.

La creacién del Area de Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género redine por primera
vez en una sola unidad al Grupo de Género del Banco y la Secretaria de Cuestiones de Género de IFC. Esto
ya ha permitido una mayor colaboracién, especialmente en las comunidades de interés mas amplias, en las
cuestiones relativas al acceso al financiamiento, la actividad empresarial de las mujeres y el empleo
femenino®.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA EXPERIENCIA DEL BANCO

La experiencia adquirida durante las Ultimas dos décadas ofrece diversas ensefianzas, entre las que se
incluyen las siguientes:

e Laimportancia de crear una base de datos empiricos que demuestre que cerrar las principales brechas
entre hombres y mujeres y mejorar la participacion y la capacidad de accién y decision de las mujeres
es fundamental para reducir la pobreza y fomentar la prosperidad compartida.

e Lanecesidad permanente de utilizar un enfoque centrado en los paises.

¢ Laadopcién de un enfoque basado en los resultados es sumamente prioritaria.

e Es preciso contar con mas y mejores datos. Los datos nacionales desglosados por género son
desiguales, y en general no existen datos de referencia desglosados por género para los diagndsticos
de los paises y las operaciones especificas.

e Elvalor de los sistemas de medicion y del seguimiento.

e Lanecesidad de aumentar la selectividad y mejorar la orientacion en el enfoque del GBM.

El enfoque general para la elaboracion de una nueva estrategia consistira en basarse en las ensefanzas
extraidas y centrarse en abordar las disparidades de género identificadas en los ultimos afios. Se incluiran
y se integraran los siguientes aspectos:

Determinacién de las medidas eficaces. En una amplia base de datos empiricos, se ha reunido
documentacion que explica por qué la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer son
fundamentales para la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el desempefio econdmico, asi
como para los objetivos de desarrollo en si mismos. Si bien existe un cimulo creciente de conocimientos
sobre lo que se debe hacer, una esfera en la que los andlisis y las investigaciones adicionales podrian
representar una contribucién sustancial es aquella que se refiere a las medidas que son realmente eficaces
y las iniciativas que se pueden ampliar en diferentes contextos. Por lo tanto, una parte importante de la
estrategia consistira en colaborar con los clientes en el didlogo sobre politicas y en las operaciones en las
que se experimenten, se prueben y se documenten enfoques transformadores destinados a reducir las
disparidades de género y mejorar la participacion y la capacidad de accion y decision.
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23. Fortalecimiento del enfoque dirigido por los paises. La elaboracién de los PARG, basados generalmente en

las ENPG, que identifican cuestiones a nivel regional y nacional, ha contribuido a determinar las prioridades
para el didlogo sobre politicas y las operaciones. En la estrategia, se prestara especial atencion para
determinar qué medidas son eficaces en los contextos especificos de cada pais, por ejemplo en los Estados

fragiles.

24. Un enfoque estratégico de incorporacion. La estrategia se basara en los logros de la Gltima década,

especificamente en las iniciativas realizadas en determinados sectores que han logrado resultados tales

como los excepcionales avances relativos al acceso de las mujeres a la educacién primaria y los servicios de
salud. Se propondra que se intensifiquen los esfuerzos para identificar, a través de los andlisis de género de
cada pais y los diagndsticos relacionados, las brechas en las dotaciones, las oportunidades econdmicas y la
participacion y la capacidad de accién y decision de las mujeres, como asi también para disefar operaciones
que contribuyan a cerrar estas brechas. El marco de seguimiento y resultados se adaptara segin

corresponda.

25. Mayor atencidn a las areas que son instrumentos clave de cambio. En la estrategia, se hara especial
hincapié en dos areas que pueden generar un mayor impacto y en las que el GBM tiene una ventaja
comparativa importante: la creacion de mas y mejores empleos para las mujeres (incluido el empleo por
cuenta propia) y el aumento del acceso de las mujeres a los activos productivos (incluidos la tierra y el
financiamiento). Ambas areas pueden mejorar la participacion y la capacidad de accién y decision de las
mujeres. Las oportunidades que brinda la nueva estructura para que el Banco Mundial e IFC colaboren mas
estrechamente, asi como las de trabajar a través de varias practicas mundiales, ofrecen la posibilidad de

mejorar las sinergias en estas areas.

26. Revision de los sistemas de medicién. Tal como muestra la evaluacidon del IEG, es importante
complementar los sdlidos analisis y diagndsticos con sistemas de medicion y seguimiento adecuados para
garantizar que los nuevos enfoques adoptados se mantengan en la esfera de control de los directores, los
gerentes de proyectos y los paises clientes. El marco de seguimiento actual incluye el seguimiento de todos
los proyectos al inicio para evaluar si se han analizado e integrado las cuestiones de género y si se hanincluido
indicadores de género en el marco de resultados. En el marco de la AIF-17, el GBM se compromete a crear un

mecanismo para evaluar y calificar el “desempefio en materia de género” al momento de la conclusién de los

proyectos. Lo que este marco no proporciona es informacidn sobre las disparidades de género que el Banco
aborda a través de sus programas y operaciones en los paises, ni sobre el nivel de eficacia que tiene para
reducir dichas disparidades. En la estrategia, se propondra un nuevo marco de seguimiento de los resultados

en la reduccion de las principales disparidades de género a nivel nacional y un cronograma de difusion e

implementacion.
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27. Apoyo para la recopilacion de mas y mejores datos desglosados por género. Para comprender mejor los

resultados obtenidos a través de los proyectos y programas, es preciso utilizar datos desglosados por género

e indicadores de género, incluso durante la ejecucion, para crear vias de informacion en tiempo real durante
los ciclos de los proyectos. Dado que actualmente la disponibilidad de los datos es muy desigual, una parte
importante de la estrategia consistira en identificar las deficiencias de datos prioritarias y contribuir a

subsanarlas.

28. Armonizacion de la estrategia con las iniciativas y los actores mundiales. En la estrategia se debera

considerar la forma mas eficaz en que el Banco puede acomodarse a la cambiante estructura mundial en
materia de igualdad de género con respecto a las alianzas con otros donantes y organismos y a los nuevos
compromisos internacionales que reducen las disparidades de género y mejoran la capacidad de accién y
decision de las mujeres con miras al futuro. Una tarea especialmente importante es tratar de determinar cual
es la mejor forma de garantizar la maxima armonizacién de la nueva estrategia con los objetivos y las metas

de los ODS.

V. MARCO Y OBJETIVOS

29. La estrategia se basa en el marco y las conclusiones del Informe sobre el desarrollo mundial 2012. En este
marco conceptual, se examinaron las interacciones entre las dotaciones, las oportunidades econdémicas y la
capacidad de accion y decision. Se planted que los hogares, los mercados y las instituciones (tanto formales
como informales), as{ como sus interacciones, influyen en la igualdad de género y el desarrollo econdémico.
Las premisas fundamentales incluyeron tres aspectos. En primer lugar, los hogares estan compuestos por
personas con preferencias y necesidades diferentes, por lo que no constituyen unidades homogéneas. En
segundo lugar, los mercados y las instituciones influyen, tanto directa como indirectamente, en la relacién
entre el desarrollo econdmico y la igualdad de género. En tercer lugar, los mercados y las instituciones
son dindmicos, no estaticos, y la sociedad incide en sus caracteristicas. En consecuencia, los mercados
y las instituciones pueden evolucionar en respuesta a estimulos externos, incluidas las intervenciones
en materia de politicas. Estos tres principios sientan las bases para un marco que capta las formas en
que los hogares toman decisiones, la manera en que se relacionan con los mercados y las instituciones
para influir en los resultados en la esfera de la igualdad de género, y el papel que desempeiian las
politicas a la hora de determinar tales interacciones y resultados (véase el grafico 2)'°. La nueva

estrategia se basara en este marco.

30.En el Informe sobre el desarrollo mundial 2012, se define el género como los atributos sociales,
conductuales y culturales, las expectativas y las normas que se relacionan con el hecho de ser hombre

o mujer'. La igualdad de género se refiere a la forma en que estos aspectos determinan cémo los

hombres y las mujeres se relacionan mutuamente, y a las diferencias de poder resultantes entre ellos.
Si bien histéricamente las desigualdades de género han perjudicado a las mujeres, y esto sigue siendo
as{ en muchos dominios, las normas y politicas de género afectan negativamente a nifios y hombres
en paises y sectores especificos. Por lo tanto, en el enfoque también se abordaran las desventajas
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concretas de los hombres en areas especificas, identificadas a través de sélidos diagnésticos de paises
y sectores (por ejemplo, la mortalidad masculina en algunos paises de Europa y Asia central, o la
desercién escolar masculina en el Caribe). En las operaciones se fomentara un enfoque inclusivo y se
trabajara con hombres y mujeres, sin tener en cuenta la edad, las discapacidades, la religién, el origen
étnico, la condicién socioecondmica, la condicidn relativa al VIH/sida, la orientacion sexual, la identidad
de género, el area geografica, la situacion migratoria ni los desplazamientos forzosos.

Grafico 2: Marco conceptual del Informe sobre el desarrollo mundial 2012

lgualdad de género
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31. Como se sefiald anteriormente, la estrategia hara mas hincapié en la incorporacién estratégica y la
intensificacion del trabajo en dos aspectos esenciales del marco: 1) la eliminacion de las restricciones
para generar mas y mejores empleos, y 2) la eliminacion de los obstaculos que impiden a la mujer
poseer y controlar activos. Estos dos aspectos pueden incrementar la participacion y la capacidad de
accion y decision de las mujeres.

Un enfoque estratégico de incorporacion a nivel nacional
32. La estrategia de género de 2001 contribuy¢ a la integracion de la igualdad de género en una amplia
gama de actividades del Banco, lo que ha sido esencial para cerrar las brechas entre hombres y mujeres
en el mundo en desarrollo. La estrategia de género del GBM estd y seguira estando dirigida por los
paises. Se adoptara un enfoque mas estratégico de incorporacion que consiste en identificar las
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principales areas de desigualdad de género de un pais y crear programas y enfoques mas profundos

para el dialogo sobre politicas y las operaciones sectoriales que puedan generar resultados medibles.

El nuevo diagnéstico sistematico del pais y el nuevo marco de alianza con el pais se basan en las
conclusiones de una evaluacion de la problematica del género. En el marco de alianza con el pais, se
identifican las principales areas para la participacién propuesta y los efectos directos previstos en el
marco de resultados. Las participaciones se disefiaran para lograr estos efectos directos,
reconociendo, desde luego, que el Banco no es el Unico actor, y que debe concentrar sus esfuerzos en

las areas donde puede producir el maximo impacto y utilizar su ventaja comparativa. Si bien a través

del monitoreo en todo el Banco se seguira evaluando si se han analizado las cuestiones de género al
disefar la operacion, el énfasis del seguimiento se desplazara al logro de los efectos directos (por
ejemplo, la reduccién de las principales desigualdades de género y las mejoras de la participacion y la
capacidad de accion y decisién de la mujer) en estas participaciones. En la estrategia, se incluiran

orientaciones para la incorporacién estratégica.

33.La mejora de la participacion y la capacidad de accién y decision de las mujeres, que resulta
fundamental para el marco del Informe sobre el desarrollo mundial y se analiza mas detenidamente en
el informe de 2014, Voice and Agency, Empowering Women and Girls for Shared Prosperity (Voz y
participacion: Empoderar a las mujeres y las nifias para fomentar la prosperidad compartida), seguira

siendo una parte esencial del enfoque de incorporaciéon mas estratégico del Banco™. Las limitaciones

y privaciones de la capacidad de accién y decision afectan a mujeres y nifas de todos los paises, sea
cual fuere su nivel de ingreso, pero son especialmente graves entre los pobres. Son el resultado de la
violencia de género, el control limitado sobre la salud sexual y reproductiva, la falta de activos como

tierras y viviendas, y la subrepresentacion en la actividad politica oficial y los puestos de poder™. Las

leyes discriminatorias también influyen. En 2013, en el informe Mujeres, Empresas y el Derecho, se
documenté que 128 de los 143 paises que contaban con datos tenian, al menos, una diferencia juridica
entre hombres y mujeres; por ejerplo, obstaculos en el caso de las mujeres para obtener tarjetas de
identificacidn oficial y limitaciones para poseer o utilizar bienes, establecer su capacidad crediticia y
obtener un empleo. Otras leyes limitan la capacidad de accién y decisiéon de las mujeres en los

matrimonios y la vida familiar®. Por lo tanto, aiin queda mucho por hacer. Las politicas y las medidas

publicas que modifican las normas sociales y las leyes y las instituciones legales, junto con los
programas destinados a promover las oportunidades econdmicas, la proteccién social y la educacion,
pueden traer importantes beneficios para la capacidad de accién y decisiéon de las mujeres. Estas
cuestiones se relacionan estrechamente con el contexto especifico del pais, que incluye las tradiciones
culturales. Para elaborar programas eficaces, sera preciso realizar diagnésticos sélidos y prestar
mayor atencién a los programas sectoriales dentro de los paises. Por ejemplo, en el campo de la

educacion, se puede ir mas alla de la reduccion de las brechas en la matricula escolar y la terminacion
de los estudios para ocuparse de las normas y los estereotipos negativos relacionados con el género
en el plan de estudio, abordar el acoso sexual y la violencia de género en las escuelas, y realizar otras
actividades encaminadas a transformar las oportunidades futuras para los nifios y las nifas. Esto
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34.

35.

36.

también implica la participacién de los hombres como agentes de cambio activos, especialmente para
respaldar el cuidado de nifos y adultos mayores, modificar las normas que sancionan la violencia
contra las mujeres, y promover los beneficios de la igualdad de género.

Profundizacion del trabajo relacionado con los instrumentos claves de cambio

En todas las regiones, existen varias inquietudes comunes en torno a la participacion y la productividad
de la fuerza de trabajo femenina, la actividad empresarial de las mujeres y la presencia de
desigualdades de género en relacidon con los activos; sin embargo, los enfoques frente a estas
cuestiones varian segln el contexto. A fin de lograr una mejor armonizacion con los objetivos del GBM
de erradicar la pobreza y fomentar la prosperidad compartida, en la estrategia también se propondra
que el Banco centre mas la atencion en reducir las brechas entre hombres y mujeres en dos areas que
son esenciales para estos dos objetivos: 1) mas y mejores empleos, que pueden adoptar muchas
formas, ademas del concepto tipico de empleo remunerado en un lugar de trabajo formal™, y 2) mayor
capacidad para ser propietario de activos productivos esenciales, controlarlos y acceder a ellos (tierra,
vivienda, tecnologia, y ahorro y otros activos financieros).

La reduccion de las disparidades de género en estas dos areas merece atencion por varios motivos. En
primer lugar, numerosas publicaciones indican que el empleo y la propiedad y el control de activos son
“instrumentos” de cambio para las mujeres y también para sus comunidades, empresas y economias™.
En segundo lugar, la creacion de empleo y la propiedad de activos son aspectos fundamentales para el
crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza. El trabajo es la principal fuente de ingresos para
la mayoria de las personas pobres, y las oportunidades de realizar una actividad laboral que les reporte
ingresos ofrecen un medio para aumentar el consumo e incrementar el ahorro. Los activos son
especialmente importantes para las personas pobres: generan ingresos y facilitan el acceso al capital
y al crédito, fortalecen la capacidad de las personas y los hogares para enfrentar las crisis y responder
a ellas mejorando su capacidad de diversificar sus ingresos, y constituyen una reserva de riqueza que
se puede vender para generar ingresos. Por Gltimo, estas areas se abordan a través de los sectores en
los que el GBM ya otorga préstamos, realiza inversiones o brinda servicios de asesoria. Reflejan una
clara ventaja competitiva para el GBM, sobre todo en vista de la posibilidad de que el Banco e IFC
colaboren mas estrechamente en la nueva estructura.

Eliminacién de limitaciones para generar mas y mejores empleos. En casi todas las mediciones
rundiales, las mujeres estan mas excluidas econémicamente que los hombres, desventajas que no
desaparecen con el crecimiento pero que, si se corrigen, pueden contribuir al crecimiento econdémico.
En los casos en que la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo ha crecido mas rapidamente,
las economias han experimentado las mayores reducciones de las tasas de pobreza. La mejora en la
calidad del empleo de las mujeres brinda una ventaja competitiva a las empresas del sector privado e
incide positivamente en la forma en que los hogares controlan y gastan el dinero. Cuando se mejora la
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productividad de los trabajos de las mujeres y se las ayuda a acceder a sectores mas productivos, se
pueden generar cambios transformadores.

37. Las mujeres son mas propensas que los hombres a realizar actividades poco productivas, ser
trabajadoras familiares no remuneradas, trabajar en el sector informal y pasar de tener un empleo
informal a estar desocupadas. A nivel mundial, la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo se
ha estancado; de hecho, se redujo del 57 % en 1990 al 55 % en 2012". Las mujeres tienen solo la mitad
de probabilidades que los hombres de conseguir un empleo remunerado de tiempo completo en
relacion de dependencia. En dos regiones, el empleo informal es una mayor fuente de empleo no
agricola para las mujeres que para los hombres (el 74 %y el 61 %, respectivamente, en Africa al sur del
Sahara, y el 54 % y el 48 % en América Latina y el Caribe); la misma situacién se registra en las zonas
urbanas de paises de otras regiones (por ejermplo, el 36 % y el 30 % en las ciudades chinas)®™. Las
pruebas obtenidas en 83 paises desarrollados y en desarrollo indican que las mujeres con trabajos
remunerados ganan, en promedio, entre un 10 % y un 30 % menos que los hombres, y las diferencias
no pueden explicarse completamente por la educacién, la experiencia o el sector de trabajo™. En
conjunto, las deficiencias del mercado que ocasionan estas limitaciones y las consiguientes
disparidades de género en el empleo y los ingresos se traducen en importantes pérdidas para las
economias y los hogares.

38. El empleo de las mujeres se ve limitado por las normas sobre género vigentes y las restricciones en el
acceso a los recursos que rigen sus elecciones en materia de educacion y trabajo, sus responsabilidades
domésticas y sus deberes familiares, su movilidad, y su disponibilidad de tiempo. Las elecciones
relacionadas con el matrimonio y la fertilidad que coinciden con la finalizacion de los estudios o la
insercion laboral limitan ain mas a las nifas y las mujeres, quienes se ven empujadas a realizar tareas
poco productivas, con pocas probabilidades de revertir la situacidon. La responsabilidad de llevar a cabo
las tareas domésticas, asi como la falta de infraestructura y servicios adecuados en los hogares,
limitan el tiempo que las mujeres pueden dedicar al trabajo remunerado y la educacion. Los problemas
de seguridad y la segregacion ocupacional también limitan las actividades econdémicas que realizan.

39. La primera generacion de diagnodstico sistematicos de los paises ha proporcionado documentacién

elocuente acerca del grado de generalizacion de las disparidades de género en el empleo (véase un
ejemplo en el recuadro 2).
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Recuadro 2: Diagnédstico sistematico de Mauricio sobre las disparidades de género en la participacion en
la fuerza de trabajo y los salarios

A pesar de los importantes logros obtenidos durante la dltima década, las diferencias de género en el
mercado de trabajo siguen siendo altas. La tasa de participacion de la mujer en el mercado de trabajo fue del
47 % en 2012, una ligera mejora con respecto a 2001. A pesar de la ausencia de obstéculos juridicos, la mitad de
las mujeres en edad de trabajar de Mauricio alin no se han insertado en el mercado de trabajo, y una vez que
logran participar, en 2012, las mujeres aln tienen un 22 % menos de probabilidades de estar empleadas, un 6 %
mas de probabilidades de estar desempleadas y un 25 % mas de probabilidades de estar fuera del mercado de
trabajo que los hombres. Si bien las brechas en la situacion laboral han mostrado una tendencia descendente, la
disparidad de género en los salarios es considerable y no se observan indicios de que vaya a disminuir, e incluso
se ha agravado en los Ultimos afios. Aun si se tiene en cuenta el mismo nivel de educacién, edad, posible
experiencia de trabajo y sector, las mujeres siguen ganando alrededor de un 50 % menos que los hombres. Esta
marcada disparidad de género en los salarios limita ain mas los incentivos para la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, ya que no pueden aprovechar plenamente el fruto de su trabajo. Ademas, esta constante
subvaloracién del trabajo de la mujer puede tener un impacto negativo en la acumulacién de capital humano
fernenino y afectar las tasas de matricula favorables en la educacién secundaria y terciaria que se lograron en
los ultimos afios.

Fuente: Diagndstico sistematico de Mauricio, 12 de febrero de 2015, Grupo Banco Mundial.

41. Si bien el GBM aborda estas cuestiones en los andlisis y los programas de trabajo de los paises, es
necesario intensificar y coordinar formas operativas de reducir las disparidades de género. A fin de
abordar los obstaculos que impiden generar mas y mejores empleos para las mujeres, se necesita
atencion y armonizacion en forma concertada con las practicas mundiales transversales para creary
probar nuevos enfoques, tales como la separacion de las aptitudes conductuales, técnicas y
empresariales; nuevas estrategias de insercion laboral; la prestacidn de servicios de cuidado de nifos
y adultos mayores; medidas especificas para reducir la segregacion ocupacional, e iniciativas para
abordar el acoso sexual. Esto también incluye la mayor armonizacién y coordinacion de los diversos
programas dirigidos por las practicas mundiales de infraestructura dentro de los paises para abordar
las limitaciones relacionadas especificamente con el género en el empleo, como la movilidad, la
proteccion y la seguridad, y los servicios que reducen el tiempo que se dedica al trabajo no remunerado.

42. En el ambito empresarial, las pymes que pertenecen en forma total o parcial a mujeres representan
apenas el 38 % de las pymes formales de los mercados emergentes y enfrentan numerosas
limitaciones: tienden a ser familiares, informales y mas pequefas. Asimismo, las empresarias
generalmente tienen un acceso mas restringido al financiamiento y, en ocasiones, obtienen préstamos
con condiciones menos favorables que los hombres, por ejemplo tasas de interés mas altas y plazos
mas breves. Las barreras no financieras también plantean un desafio. Entre ellas se incluyen la
infraestructura inadecuada, tanto financiera como de otro tipo, y los marcos juridicos y normativos?.
Para reducir las limitaciones de la actividad empresarial de las mujeres, especialmente en el sector de
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las pymes, se deben abordar algunas cuestiones similares a aquellas que promueven el empleo, lo que
incluye la prestacién de servicios de cuidado de nifios y adultos mayores, la reduccién de las
limitaciones de tiempo, la disminucion de la segregacién ocupacional, y la reforma legal, pero también
se debe brindar un mejor acceso al capital y a los servicios financieros, y nuevos enfoques de
capacitacién empresarial.

43. Eliminacion de los obstaculos que impiden a las mujeres poseer activos y controlarlos. En
comparacion con los hombres, las mujeres tienen menos probabilidades de poseer activos y mas
probabilidades de verse perjudicadas por las crisis. Los datos empiricos indican que el hecho de que los
activos estén en manos de las mujeres las empodera, aumenta el bienestar a nivel individual, familiar
y comunitario, mejora considerablemente la capacidad de la mujer para tomar decisiones (Agarwal,
1994, 1998, 2002a), y genera un mayor impacto en la salud y el bienestar de los hijos (Duflo, 2000;
Katz y Chamorro, 2003). Algunos estudios sefalan que ello también podria reducir la violencia
doméstica de la que son victimas las mujeres (Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer,
2006; Panda y Agarwal, 2005; Friedemann-Sanchez, 2006). Mejorar el acceso de la mujer a los activos

en estas circunstancias es un importante instrumento normativo para protegerlas contra la

marginacién y ayudarlas a contribuir al crecimiento econémico.

44. La mayoria de los activos pertenecen a personas y no a hogares. Sin embargo, los datos existentes

indican que las mujeres poseen un niumero mucho menor de activos productivos que los hombres y

que el valor de estos es considerablemente inferior. La Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura (FAO) estima que menos del 20 % de las tierras de todo el mundo son

propiedad de mujeres. En Africa occidental y central y la regién de Oriente Medio y Norte de Africa,
esta proporcién es inferior al 10 %2'. Las mujeres tienen menos seguridad sobre la tierra que poseen, y
sus tierras son indefectiblemente mas pequeiias que las de los hombres. En Ghana, el valor medio de
las tierras de estos Ultimos es el triple que el valor de las tierras de las mujeres®. En el Proyecto sobre
las Disparidades de Género en los Activos (2010), se determind, con respecto a la vivienda, que en

Karnataka (India) y Ghana no solo los hombres tienen mds probabilidades que las mujeres de ser

propietarios de una vivienda, sino que, incluso cuando las mujeres poseen viviendas, el valor de estas
es inferior al valor de las de los hombres?, Las limitaciones que afectan la capacidad de las mujeres de

poseer activos productivos incluyen la falta de datos acerca de la propiedad y el control de las mujeres

sobre la tierra, la vivienda y la tecnologia; las normas que determinan su situacion dentro del hogar; la
discriminacién legal, y la falta de acceso al financiamiento para la acumulacién de activos?®*. Los

métodos comprobados y de alta prioridad para reducir las disparidades de género relacionadas con los
activos incluyen la formalizacion de los derechos de propiedad a través de su registro para aumentar

la seguridad en la tenencia de tierras de las mujeres, la expansion del otorgamiento de titulos de
propiedad individuales y conjuntos para las mujeres, y la reforma de las leyes de familia y sucesiones

para proteger los derechos de la mujer.
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Instrumentacion del enfoque

45. Es importante destacar que la estrategia de género del GBM est4, y seguira estando, dirigida por los

paises. En ella no se estableceran objetivos mundiales para reducir las disparidades de género ni
indicadores particulares de desigualdad de género. En cambio, se procurara identificar las formas en
que el GBM puede obtener mejores resultados en materia de igualdad de género y participacion y
capacidad de accién y decisidn, lo que permitira brindar soluciones especificas a las necesidades de
cada palis. Actualmente, cada regién cuenta con un PARG, elaborado a partir de analisis de los paises,
en el que se establecen prioridades regionales adaptadas a los contextos regionales y nacionales. No
obstante, hay varios temas comunes a todos los PARG, a saber: las inquietudes en torno a la
participaciéon y la productividad de la fuerza de trabajo femenina, la actividad empresarial de las
mujeres, las disparidades de género en relacion con los activos, la reduccion de la violencia de género,
y la mejora de la participacion y la capacidad de accién y decisidn, aunque los enfoques frente a estas
cuestiones varian segun el contexto. Estas son las areas en que el Banco debe concentrar su labor
para profundizar los diagndsticos, probar nuevos enfoques, evaluar los enfoques existentes y
proporcionar informacion para la estrategia. Tres PARG finalizaran en 2015 (Asia meridional, Europa
y Asia central, y América Latina y el Caribe) y se renovaran en forma paralela a la aprobacién de la
nueva estrategia o inmediatamente después de esta. Los otros planes de accién se examinaran y se
modificaran segln sea necesario para adaptarlos al nuevo enfoque.

Dentro de este amplio temario operativo, las actividades de seguimiento esenciales durante el periodo
de la estrategia son las siguientes:

46. Definir las oportunidades de ampliar las intervenciones basadas en resultados y las buenas

47.

practicas en las lineas de actividad centrales pertinentes y promover dicha ampliacion: En las
operaciones del Banco hay numerosos ejemplos de buenas practicas. Por ejemplo, en varias
operaciones de transporte urbano y rural se han abordado las limitaciones de género relativas a la
movilidad (cronogramas, rampas), la seguridad y la proteccién (alumbrado, centros de atencién
telefdnica), la accesibilidad, el empleo en el sector, y el acceso a los servicios (cuidado de nifos). Otro
ejemplo es la labor relativa a las cocinas limpias, una iniciativa impulsada por las Practicas Mundiales
de Energia e Industrias Extractivas junto con varias otras practicas mundiales, areas de
soluciones transversales e IFC, que puede tener efectos transformadores para la salud de las mujeres
y las nifias, el medio ambiente y la participacion de las mujeres en la actividad econdmica mediante la
reduccion del tiempo dedicado a tareas no remuneradas y la mejora de sus oportunidades laborales y
empresariales. Las areas de soluciones transversales, las practicas mundiales e IFC recopilaran y
divulgaran ejemplos de buenas practicas y colaboraran con las practicas mundiales pertinentes para
ampliar y adaptar estos enfoques a los diferentes contextos de los paises.

Elaborar y fortalecer los instrumentos de diagnoéstico: Para fortalecer la incorporacion estratégica
en los paises y profundizar la labor del GBM relativa al empleo y el acceso a los activos productivos
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para las mujeres, la estrategia prevé una mayor atencion a los estudios de diagnéstico para
comprender mejor las limitaciones especificas del sector y el pais, e identificar y divulgar mejor las

medidas eficaces y la forma mas adecuada de adaptar los enfoques exitosos al contexto local. Los
estudios de diagndstico bien realizados son esenciales para que el personal y los clientes del sector

publico o privado comprendan mejor las limitaciones subyacentes y las oportunidades en términos de
igualdad de género, el motivo por el cual algunos servicios y mercados son menos accesibles para las

mujeres y las nifas, y las areas en que las politicas y los programas son mas eficaces para mejorar las

oportunidades econdmicas y la participacion y la capacidad de accién y decision. Como se menciond
anteriormente, el Area de Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género colaborara
con las Practicas Mundiales de Reduccién de la Pobreza para fortalecer la integracién del analisis de

género en el diagndstico sistematico del pais. La mayor atencién al empleo de las mujeres que se

propone supondra la estrecha colaboracién con el Area de Soluciones Transversales en materia de
Empleo y varias practicas mundiales para fortalecer el andlisis de género en el diagnéstico del empleo,

que se esta aplicando en forma experimental e implementando en diversos paises. La estrategia

también comprendera la ampliacion del uso del diagnéstico del mercado de las mujeres que IFC realiza
para los bancos, y la creacién de nuevos diagndsticos para las estrategias y operaciones de los paises

que abordan las principales limitaciones y oportunidades en materia de empoderamiento econdémico.

48. Mejorar la base de datos empiricos para obtener resultados: La base de datos empiricos sobre las
intervenciones comprobadas y prometedoras para reducir las principales limitaciones y lograr avances
rensurables en materia de empleo y propiedad de activos esta creciendo, pero es mucho lo que resta

por hacer. A través de alianzas con las Naciones Unidas y los paises clientes, el Area de Soluciones
Transversales en materia de Cuestiones de Género, el Area de Soluciones Transversales en materia de

Empleo, la Vicepresidencia de Economia del Desarrollo y ciertas practicas mundiales estan
colaborando para mejorar la recopilacion de datos sobre la actividad laboral y los puestos de trabajo,

y de datos individuales sobre activos. A nivel mundial, cerca del 80 % de los paises elabora

periédicamente estadisticas desglosadas por género sobre mortalidad, participacion en la fuerza de
trabajo, y educacion y capacitacion. Menos de un tercio desglosa por género las estadisticas sobre
empleo informal, actividad empresarial (propiedad y gestion de empresas o negocios), ganancias,
trabajo no remunerado y violencia contra la mujer. En el marco de la estrategia, se elaborara una hoja

de ruta para consolidar la labor realizada por la Vicepresidencia de Economia del Desarrollo y el Area
de Soluciones Transversales en materia de Empleo a fin de instrumentar la nueva definicion de empleo,
acordada por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. También se creara una hoja de

ruta para incorporar, a través de encuestas de hogares de propdsitos multiples y otras encuestas, los
datos individuales sobre la propiedad y la toma de decisiones relacionadas con la tierra, la vivienda, los

activos financieros y las empresas. Se trabajara en colaboraciéon con la nueva Iniciativa de

Identificacion para el Desarrollo, una iniciativa transversal de las practicas mundiales, las areas de

soluciones transversales e IFC que se centra especialmente en la creacién de sistemas de registros

civiles y estadisticas demograficas para lograr que las redes de proteccidn social estén mas orientadas
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a los pobres y optimizar los resultados econdmicos garantizando que las mujeres cuenten con tarjetas

de identificacién que las ayuden a acceder a los servicios y al financiamiento. La mayoria de los clientes
del sector privado dispone de pocos datos desglosados por género. Ayudarlos a producir
sistematicamente datos desglosados por género acerca de los proveedores, empleados, entidades de
préstamo y consumidores es fundamental para avanzar hacia la inclusién de hombres y mujeres en

todos los niveles de las operaciones empresariales.

49. Una iniciativa especialmente prometedora son los laboratorios de innovacién en materia de género
(véase el recuadro 3 a continuacion). En la estrategia, se tratard de encontrar la mejor forma de
ampliar los laboratorios para garantizar una cobertura mas integral y, a la vez, mejorar la calidad y el
impacto. Asimismo, se analizara la creacion de una red mundial de laboratorios que permita adoptar
enfoques mas estratégicos de seleccion y disefio de programas y, por ende, conclusiones que se puedan

generalizar mas facilmente, asi como la ampliacién del alcance mas alla de las evaluaciones del impacto
para incluir la elaboracion de instrumentos de diagndstico y una mayor cantidad de pruebas de las
intervenciones, y la creacidn de redes de conocimientos con los clientes dentro de los paises y entre

estos?®.

Recuadro 3: La tarea de los laboratorios de innovacién en materia de género

Los laboratorios regionales de innovacién en materia de género del Banco Mundial se crearon
para fortalecer la base de datos empiricos sobre lo que da buenos resultados (y lo que no
funciona) para promover la igualdad de género. En los laboratorios, se utilizan evaluaciones
del impacto para generar datos empiricos rigurosos con especial énfasis en las brechas
cruciales en multiples dimensiones, que van desde los derechos relativos a los titulos de
propiedad hasta las posibilidades de empleo, pasando por la participacion y la capacidad de
accion y decision. Los laboratorios colaboran estrechamente con los equipos de proyectos
tanto dentro como fuera del GBM para fomentar la identificacién con los resultados de las
evaluaciones, asi como su utilizacidn, y orientar las decisiones relativas a la ampliacion y la
repeticion. Los resultados también se utilizan para aportar informacién al dialogo con los
paises acerca de los factores que contribuyen a la desigualdad de género. Actualmente, en
todas las regiones, se estan realizando 75 evaluaciones del impacto en los laboratorios de
innovacién en materia de género. Varias de estas evaluaciones ya han servido de base para
politicas y operaciones en Africa y Asia meridional.

50. Asimilacion de conocimientos: En la estrategia, se establecera una hoja de ruta para conceder mas
atencion a los resultados en términos de igualdad de género de los marcos de alianza con los paises y

la estructura de apoyo de las ENPG, los PARG y las operaciones, incluida la eleccién de los indicadores

para los proyectos y el respaldo al fortalecimiento de los sistemas nacionales. El Area de Soluciones

Transversales en materia de Cuestiones de Género se centrara identificar las principales deficiencias
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de analisis y de datos que se deben abordar con urgencia y formulara propuestas para subsanar esas
deficiencias. El proceso de consultas se utilizara para obtener orientacion de responsables de politicas
y profesionales acerca de lo que consideran las deficiencias de andlisis y de datos que les impiden
formular politicas y programas mas eficaces. En la estrategia se estudiara asimismo la manera de
traducir los conocimientos en operaciones, no solo a través de estudios analiticos, guias y notas de
orientacidn, sino también mediante la mayor participacidn, el aprendizaje practico y el fortalecimiento
de la capacidad del personal del GBM y de los clientes y asociados de los sectores publico y privado.

51. Capacitacion y aprendizaje: A medida que el GBM armoniza sus recursos para cumplir sus dos
objetivos abordando las desigualdades de género como parte integral del enfoque, se delinearan las
prioridades de aprendizaje institucional, especialmente en torno a los nuevos datos empiricos sobre
las medidas eficaces para reducir las disparidades de género en los aspectos econémicos y mejorar la
participacion y capacidad de accién y decision de la mujer. Se necesitan nuevos materiales de
capacitacion, cursos practicos y médulos de aprendizaje electrénico para respaldar la estructura del
diagnéstico sistematico del pais, el marco de alianza con los paises y los exdmenes del desempeiio y el
aprendizaje.

52. Seguimiento de los compromisos institucionales: La estrategia ofrecerd un enfoque sistematico
para mejorar en forma significativa, cuando corresponda, la identificacion y el seguimiento de los
avances en el logro de los resultados durante la ejecucién de las operaciones del GBM. También se
incluiran propuestas para calificar los proyectos al momento de su conclusion segin la eficacia con
que hayan cumplido sus objetivos, en los casos en que estos hayan incluido la reducciéon de las
disparidades de género en las oportunidades econémicas y la mejora de la participacién y la capacidad
de accidn y decision de la mujer. Seguira vigente la presentacion anual de informes sobre la integracion
de las cuestiones de género en las operaciones, pero el enfoque se adaptara al marco mas general que
se propone en la estrategia.

VI. PROCESO DE ELABORACION Y CRONOGRAMA DE LA ESTRATEGIA

53. Para garantizar la identificacién generalizada y multisectorial, en el proceso de elaboracion de la
estrategia participaran los interesados pertinentes de todo el GBM, Gobiernos clientes, lideres del
sector privado, asociados internacionales en la tarea del desarrollo y organizaciones de la sociedad
civil. En el cuadro 1, se describe el cronograma de elaboraciéon de la estrategia. Durante el proceso, se
incorporaran las ensefianzas derivadas de estrategias anteriores y sus evaluaciones, se analizaran los
datos empiricos existentes sobre las medidas eficaces para lograr la igualdad de género, y se
solicitaran aportes de los interesados internos y externos. El proceso de elaboracién de la estrategia
se divide en tres areas: el proceso de redaccion, las consultas internas y externas, y el proceso de
examen y publicacion.
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Proceso de redaccion de la estrategia

54. El proceso de redaccion y publicacion de la nueva estrategia de género del GBM estara dirigido por un

equipo basico, compuesto por miembros del personal de las areas de soluciones transversales, las
practicas mundiales y otros equipos operacionales pertinentes. Dicho equipo aprovechara todos los

instrumentos de conocimiento elaborados por el GBM en los dltimos afios, entre los que se incluyen
Voice and Agency, Empowering Women and Girls for Shared Prosperity; Levelling the Field, Improving
Opportunities for Women Farmers in Africa (Establecer condiciones de igualdad: Mejores

oportunidades para las agricultoras de Africa);, Gender at Work: A Companion to the World
Development Report 2013 on Jobs (Cuestiones de género en el trabajo: Un complemento del Informe

sobre el desarrollo mundial 2013 relativo al empleo); el Informe sobre el desarrollo mundial 2012:
Igualdad de género y desarrollo; Investing in Women’s Employment (Inversion en el empleo de las
mujeres), y los informes paralelos regionales, ademdas de otras publicaciones como Roadmap for

Women'’s Economic Empowerment (Hoja de ruta para el empoderamiento econémico de las mujeres),
elaborada por la Fundacién de las Naciones Unidas, y los examenes sistematicos encargados por el
Departamento para el Desarrollo Internacional. En particular, el equipo examinara las estrategias de

género de organismos bilaterales y multilaterales de asistencia a fin de extraer ensefianzas de su

experiencia e instrumentos operacionales para la incorporacion de la igualdad de género.

55. Ademas, el Area de Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género y sus colegas de las

oficinas regionales y las practicas mundiales han comenzado a: 1) examinar los PARG para extraer

ensefianzas e intervenciones exitosas; 2) llevar a cabo un estudio/analisis de las actividades de la
cartera relacionadas con la igualdad de género y basadas en buenas practicas, y 3) identificar las
actividades de los proyectos en tramitacion del ejercicio de 2016 que podrian, si se intensificara el

compromiso, generar resultados mas sélidos en materia de género. El Area de Soluciones

Transversales en materia de Cuestiones de Género también esta colaborando con la Vicepresidencia

de Politicas de Operaciones y Servicios a los Paises y los gerentes de proyectos para tratar de
encontrar la mejor forma de fortalecer el proceso de presentacién de informes durante la ejecucién y

la calificacion de los proyectos al momento de su conclusion para lograr resultados en términos de

igualdad de género.

Consultas internas
56. Dado que el género es un tema intersectorial, durante la elaboracién de la estrategia sera importante

la colaboracién entre las instituciones del GBM para garantizar los comentarios y opiniones, y la
identificacion generalizada con la iniciativa. La red de directores en materia de género provenientes de
las practicas mundiales, las areas de soluciones transversales, IFC y las regiones, constituida

recientemente, actuara como interlocutor durante todo el proceso de elaboracion de la estrategia.
Ademas, el Consejo Directivo de Género (antes denominado Junta de Género y Desarrollo), la

estructura de gestion que dirige los programas del Banco destinados a obtener resultados en términos
de género y es responsable de estos, proporcionara orientaciéon mas general. El Area de Soluciones
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Transversales en materia de Cuestiones de Género ha comenzado a analizar, y continuara analizando,
los elementos de la estrategia, y ha recabado opiniones del equipo de liderazgo de practicas mundiales,
los equipos de direccién regional, y los vicepresidentes del Banco Mundial e IFC involucrados. La nueva
estrategia también se basara en el didlogo permanente con los directores y gerentes de practicas de
las 14 practicas mundiales y areas de soluciones transversales, los directores de pais y los lideres de
programas de las unidades de gestién de los paises, y los asesores del Directorio Ejecutivo.

57. Durante la preparacién de la nota conceptual, el Area de Soluciones Transversales en materia de
Cuestiones de Género ha realizado consultas con miembros del personal de toda la institucion. Tales
consultas incluyeron jornadas de reflexion y reuniones complementarias de los directores encargados
de las cuestiones de género entre octubre y diciembre de 2014, y una serie de consultas sobre temas

especificos con directores, gerentes de practicas y directores de programas en diciembre de 2014 y
enero de 2015. Mas de 80 miembros del personal participaron en las consultas en la ciudad de

Washington y mas de 40 miembros del personal de las unidades de gestion de los paises de las 6
regiones participaron en conversaciones mediante videoconferencias.

58.IFC integra el equipo basico de la estrategia y también ha creado un equipo de apoyo que incluye

coordinadores designados por los directores de los tres departamentos de inversiéon y de un

departamento de asesoria, asi como miembros del personal del departamento de impacto en el
desarrollo y estrategia institucional. La Secretaria de Cuestiones de Género brinda asistencia técnica

para examinar los avances logrados en ese campo en los departamentos respectivos de IFC, identificar
brechas y establecer para el futuro prioridades que estén en consonancia con las disparidades de
género en la participacion econdmica, las prioridades empresariales y la demanda de los clientes. Como
parte de este proceso, se estan realizando consultas a directores y dirigentes de los sectores

regionales para que aporten informacion sobre las prioridades identificadas en materia de género. Los
aportes del equipo de apoyo son examinados por la Red de Género de IFC, que incluye alrededor de 100
riembros del personal de las areas de inversion y de asesoria de dicho organismo y del Comité

Directivo sobre Género de IFC, constituido por 7 directores y 1 vicepresidente. En el proceso de
consultas, se identifican las areas en las que IFC y el GBM pueden colaborar estrechamente para

resolver las cuestiones de género.

59. El didlogo y los comentarios obtenidos a través de estas sesiones han servido de base para el marco

global de esta nota conceptual. En general, los miembros del personal aprobaron el enfoque principal

de la estrategia y se mostraron especialmente complacidos por el énfasis en las oportunidades

econdmicas y las cuestiones de participacion y capacidad de accion y decision, como reflejo de la

ventaja comparativa del GBM. Asimismo, estuvieron de acuerdo con el fortalecimiento del seguimiento

y la medicidn.
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Consultas externas

60. Después de la reunién del Comité sobre la Eficacia en términos de Desarrollo (CODE), las consultas
externas con los Gobiernos clientes, dirigentes del sector privado, asociados en la tarea del desarrollo
y la sociedad civil se llevaran a cabo entre fines de abril de 2015 y principios de julio de 2015. Las
conversaciones informales con la Red sobre la Igualdad de Género del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en noviembre de 2014,
y con el grupo del Banco Multilateral de Desarrollo de los Paises Nérdicos y Balticos, en enero de 2015,
sirvieron de base para la elaboracién de la nota conceptual. Se publicaran informes de todas las
consultas formales y estas conversaciones ayudaran a configurar la redaccién de la estrategia (en el
anexo 4 se incluye el plan de consultas externas).

Proceso de examen y publicacion

61. Una vez examinada por el Directorio a fines de 2015, la estrategia de género del GBM se pondra en
marcha tanto interna como externamente. Ademas de publicar el documento de la estrategia tanto
en formato impreso como electrénico, se utilizara un enfoque multimedia para comunicar la estrategia
al personal, los Gobiernos, el sector privado, los grupos de la sociedad civil y los asociados
internacionales. Los objetivos son presentar un mensaje claro sobre cémo trabaja el Banco para reducir
las disparidades de género en las oportunidades econdmicas y en la participacion y la capacidad de
accion y decision; mostrar algunas de las buenas practicas que se pueden aplicar en mayor escala, y
generar entusiasmo acerca de la estrategia entre los clientes y el personal del GBM.

Cuadro 1: Cronograma general

De diciembre de 2014 a marzo de 2015 |Consultas internas y redaccién de la nota conceptual

8 de abril de 2015 Reunién del CODE sobre la nota conceptual.

De fines de abril de 2015 a principios  |Consultas a los interesados para recabar comentarios sobre las

de julio de 2015 oportunidades, las nuevas direcciones y las opciones para orientar
la redaccion de una estrategia de género. Combinacién de
reuniones en linea y presenciales.

Agosto de 2015 Resumen del informe de todas las opiniones recibidas durante las
consultas externas y publicadas en la pagina web.

De mitad de julio a octubre de 2015 Redaccion de la estrategia y proceso de examen interno.

Ultimo trimestre de 2015 Deliberaciones del Directorio. La estrategia incluird un documento
en el que se explica cdmo se abordaron durante su redaccion las
cuestiones planteadas en las consultas.

Divulgacién del documento de la estrategia tras las deliberaciones
del Directorio.
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ANEXO 1: RESENA INDICATIVA: LA ESTRATEGIA DE GENERO DEL BANCO MUNDIAL 2016-21

RESUMEN

PARTE 1. GENERO, REDUCCION DE LA POBREZA Y CRECIMIENTO INCLUSIVO: PANORAMA GENERAL

Fomento de la prosperidad compartida y eliminacién de la pobreza extrema: La funcién de la
desigualdad de género

Marco internacional de politicas

Igualdad de género y eficacia de la ayuda

El género y la funcién del sector privado

Los avances y las deficiencias que aln persisten

Avances y brechas regionales (actualizacion basada en el Informe sobre el desarrollo mundial 2012y
los PARG)

De cara al futuro: Asimilacién de las ensefanzas extraidas

PARTE 2. LA ESTRATEGIA

Efectos directos y resultados concretos sobre el terreno

Nuevo enfoque operacional en el GBM

Dialogo sobre politicas y marcos de alianza con los paises

Soluciones transformadoras (inversiones integradas y multisectoriales)
Instrumentos de cambio

Alianzas esenciales

PARTE 3. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

Unidades organizativas: vicepresidentes regionales y unidades de gestion; practicas mundiales; areas
de soluciones transversales; Vicepresidencia de Economia del Desarrollo; Vicepresidencia de Politicas
de Operaciones y Servicios a los Paises; Liderazgo, Aprendizaje e Innovacién; IEG; IFC

Rendicion de cuentas

Evaluacidn de la estrategia en 2021
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ANEXO 2: TENDENCIAS DE LAS OPERACIONES EN LAS QUE SE HAN INCORPORADO PLENAMENTE
LAS CUESTIONES DE GENERO (3 DE 3 DIMENSIONES), POR REGION

100%
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80%

70%

60%

50%

=\
40% \.

30%

20%

10%

0% -
Ej. de 2010 Ej. de 2011 Ej. de 2012 Ej. de 2013 Ej. de 2014
=== AFR 25% 31% 57% 58% 60%
=== EAP 15% 12% 34% 47% 58%
=== ECA 4% 7% 19% 41% 44%
=i L AC 20% 26% 34% 52% 57%
=== MENA 18% 27% 53% 75% 70%
==0==SAR 33% 29% 70% 65% 34%
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ANEXO 3: EL NUEVO MODELO OPERATIVO DEL GRUPO BANCO MUNDIAL

La reciente reorganizacién del Banco en 14 practicas mundiales y 5 dreas de soluciones transversales, una
de las cuales estd relacionada con el género, junto con las medidas tendientes a integrar IFC y el GBM de
forma mas eficaz, proporciona una base sélida para un enfoque coordinado y estratégico que permita
aprovechar todos los conocimientos especializados y toda la gama de servicios del GBM para ofrecer
soluciones a sus clientes. El nuevo modelo operativo del GBM permitira una mayor colaboracion entre las
regiones, las practicas mundiales, las areas de soluciones transversales e IFC para implementar recursos,
servicios, conocimientos y talentos a fin de obtener resultados mensurables en los sectores y los paises.
El nuevo modelo ofrece una mayor oportunidad para abordar de forma coordinada la naturaleza
polifacética de las limitaciones en materia de género y fortalecer la oferta de soluciones inteligentes en
esa esfera en las lineas de actividad.

El modelo operativo presenta los elementos centrales de la nueva estructura organica del GBM

Las vicepresidencias regionales y las unidades
de gestion garantizan que los clientes reciban
soluciones integradas y personalizadas en
materia de desarrollo.

Ml e e bl (e Dl La Vicepresidencia de Practicas Mundiales y las

Practicas Mundiales (14) gestionan los
conocimientos técnicos especializados
Practicas Practicas Practicas Practicas internacionales para ofrecer soluciones
Mundiales Mundiales Mundiales [l Mundiales alos clientes.

Las Areas de Soluciones Transversales (5)
establecen el rumbo estratégico, fijan objetivos,
asesoran sobre el disefio y la prestacion de
servicios, realizan el seguimiento de los
resultados, y crean liderazgo a nivel mundial en
areas de desarrollo prioritarias transversales
seleccionadas del GBM.

Los Servicios para Operaciones de Practicas
Mundiales y otros servicios institucionales

Servicios para Operaciones de Practicas Mundiales

y otros servicios institucionales incluyen servicios de apoyo esenciales a todas
las practicas mundiales y dreas de soluciones
transversales.
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ANEXO 4: PLAN DE CONSULTAS EXTERNAS

El GBM estd preparando una nueva estrategia de género que, segliin se prevé, estara finalizada y sera
analizada por el Directorio Ejecutivo a fines de 2015. La estrategia tiene como objetivo ayudar al GBM a
brindar apoyo a los paises para que alcancen la igualdad de género como forma de garantizar la reduccién
duradera de la pobreza y la seguridad y la prosperidad compartidas. Durante su elaboraciéon, el GBM
consultard a interesados de todo el mundo para conocer sus opiniones acerca de las perspectivas
nacionales y regionales, las ensefianzas extraidas a nivel internacional, y las buenas practicas para reducir
las principales disparidades de género. La nota conceptual, junto con una presentacion, se pondra a
disposicién del publico en una pagina web especifica y se utilizard como informacién basica durante el
proceso de consulta.

1. CONSULTAS

La elaboracion de la estrategia incluird un proceso de consulta a nivel internacional para recabar opiniones
e ideas de las partes interesadas de forma amplia, inclusiva y transparente a través de una combinacién
de reuniones presenciales en los paises y una plataforma en linea. Se recabaran las opiniones de un grupo
diverso de interesados, compuesto tanto de personas especificas como de grupos y entidades. El proceso
estara abierto a todos los que deseen contribuir.

A. Obijetivos. Los objetivos del proceso de consulta son:
e Configurar y orientar la preparacion de una estrategia operacional sobre igualdad de género que
beneficiara a varios interesados.

e Sentar las bases para el didlogo entre el GBM y las partes interesadas, de manera que la ejecucion de
la estrategia se siga beneficiando de diversas perspectivas.

B. Partes interesadas

A través del proceso de consulta, se procurard conocer las opiniones de un grupo diverso de interesados
externos, incluidos, entre otros, los siguientes:

+ representantes de prestatarios;

» representantes del sector privado;

« organizaciones y fundaciones orientadas al desarrollo;

+ organismos de las Naciones Unidas;

« asociados multilaterales y bilaterales en la tarea del desarrollo;

« organizaciones de la sociedad civil a nivel internacional, nacional y local que se dedican a
actividades de promocién o prestacion de servicios;

« organizaciones laborales y asociaciones de profesionales;

* instituciones académicas y de investigacion aplicada.
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C. Proceso de consulta

Una vez que el CODE haya examinado la nota conceptual, el GBM recabard, hasta principios de julio de
2015, comentarios y opiniones sobre dicho documento, asi como posibles orientaciones para la
elaboracion de la estrategia. Para ayudar a orientar las ideas de la institucién acerca de la futura estrategia
de género, se buscara conocer la opinion de diversos interesados sobre temas claves que el Banco debe
considerar durante la elaboracién de la estrategia. Los temas de andlisis incluyen, entre otros, los
siguientes:

* Aspectos de la estrategia de género que el GBM deberia considerar a la hora de respaldar a los paises
para que puedan lograr la igualdad de género y, de ese modo, la reduccién duradera de la pobreza y la
prosperidad compartida.

= Otras limitaciones a la igualdad de género que deberi{an analizarse a nivel de los paises.

= Las recomendaciones para eliminar las limitaciones a las oportunidades econémicas y sociales para
las mujeres y las nifias.

= Lasrecomendaciones acerca de cudles son los enfoques, las politicas y los programas transversales e
inteligentes desde la perspectiva de género (utilizados por instituciones publicas o privadas) mas
eficaces para mejorar las oportunidades econdmicas de las mujeres.

» Las recomendaciones y los ejemplos de instrumentos de diagndstico que se pueden utilizar para
comprender mejor las limitaciones a la igualdad de género.

= Las recomendaciones sobre como mejorar el acceso de las mujeres y las nifas a los servicios y los
mercados.

* Las recomendaciones sobre las principales deficiencias de datos y la manera de optimizar la
disponibilidad y la calidad de los datos para medir las mejoras de las oportunidades econdmicas de la
mujer.

= Lamaneraen que el Banco puede respaldar mas adecuadamente los esfuerzos de los prestatarios por
fortalecer sus sistemas e instituciones en lo referente a la igualdad de género con el propdsito de lograr
resultados mas sostenibles sobre el terreno.

Los aportes recabados serviran de base para elaborar una estrategia que se sometera a la consideracién
del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial, lo que tendra lugar, segin lo previsto, a fines de 2015.

Entre los canales de consulta se incluiran los siguientes: 1) reuniones presenciales con las partes
interesadas; 2) reuniones presenciales con ocasion de conferencias internacionales, regionales o
bilaterales, u organizadas en forma paralela a dichos eventos, a partir de fines de abril, y 3) opiniones
transmitidas por Internet a través de una plataforma web especifica para consultas.

Las reuniones presenciales se realizaran a nivel nacional; siempre que sea posible, se conectaran varios
sitios a través de videoconferencias para incluir a tantos paises como sea posible. En la seleccion de los
paises donde se celebraran las reuniones presenciales, se tendran en cuenta los siguientes criterios: a) la
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cobertura equilibrada de los grupos de paises representados en los Directorios Ejecutivos del GBM,; b) la
representacion equilibrada de economias fragiles y de ingreso mediano y bajo; c) la combinacion de las
carteras y operaciones existentes, y d) las oportunidades de aplicar soluciones para erradicar las
disparidades de género.

Las reuniones de consulta pueden incluir una combinacién de formatos: i) reuniones de un solo grupo de

paises representados con Gobiernos, representantes del sector privado u organizaciones bilaterales y

nultilaterales; ii) reuniones con varias partes interesadas donde se congregan diferentes grupos de paises
de acuerdo con las necesidades y las practicas individuales.

2. TRANSPARENCIA, NOTIFICACION, COMUNICACIONES E IDIOMAS

En una pagina web especifica para consultas (www.worldbank.org/genderconsultation), se proporcionara
una plataforma para que los interesados aporten comentarios y contribuyan a la elaboracion de la
estrategia. En esta plataforma, todas las personas y los grupos interesados pueden enviar comentarios
escritos en linea a través de un formulario de encuesta. Para enviar opiniones y comentarios, también se
puede descargar una version en Word del cuestionario, disponible en la pagina web, y enviarla por correo
electronico a genderconsultations@worldbankgroup.org. Asimismo, las personas y los grupos pueden
expresar su interés en participar en las reuniones presenciales de varios interesados que se han
programado subscribiéndose en la pagina web.

La pagina web incluye informacion relacionada con el examen y el cronograma, el proceso de consulta, la
informacion basica pertinente, los recursos afines, el calendario de reuniones presenciales —segun esté
confirmado—, y toda la informacién pertinente que se genere a medida que avance el proceso de
consulta.

Los principales documentos de consulta (por ejemplo, la nota conceptual, el plan de consultas y la
estrategia) estaran disponibles en arabe, chino, inglés, francés, portugués, ruso y espaiiol.

Las listas de participantes y los resimenes de opiniones y comentarios (sin mencién de autores)
obtenidos en las reuniones presenciales a nivel nacional y el cuestionario en linea estaran siempre
disponibles en la pagina web durante el periodo de consulta para brindar informacién sobre las
contribuciones al proceso.

Los materiales de consulta, incluidos los resimenes de las reuniones y las listas de participantes, estaran
disponibles en el idioma en que se lleve a cabo la reunién.

Las reuniones de consulta se anunciaran con la mayor antelaciéon posible para facilitar la participacion
informada de un conjunto diverso de interesados.

Una vez finalizado el periodo de consulta, se preparara un resumen de todos los comentarios y opiniones
recibidos durante dicho periodo, junto con un documento en el que se explicara como se abordaron
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durante la redaccién de la estrategia las cuestiones planteadas en las consultas. Este documento se
presentara cuando se informe al Directorio Ejecutivo.

3. CONTACTOS

Las preguntas sobre la elaboracion de la estrategia y el proceso de consultas deben enviarse al equipo de
la estrategia de género a genderconsultations@worldbankgroup.org.

ANEXO 5: EVOLUCION DE LA ATENCION DEL BANCO A LAS CUESTIONES DE GENERO
Y DESARROLLO

Evolucion de la atencion del Banco a las cuestiones de género y desarrollo

1977 Se designa por primera vez a una mujer como asesora de desarrollo.

1984 Enel documento 2.20 del Manual de Operaciones del Banco, se abordan los efectos de la asistencia del
Banco en las mujeres como parte de la evaluacién inicial de ciertos tipos de proyectos.

1986 Se crea una Unidad de Mujeres y Desarrollo completa.

1990 En la directriz operacional sobre reduccién de la pobreza, se recomienda que durante el disefio de los
programas de reduccién de la pobreza se consideren los problemas que afectan a las mujeres.

1994  Se emiite la Politica Operacional 4.20; se establecen los objetivos de reducir las disparidades de género
y aumentar la participacion de las mujeres en el desarrollo econémico de sus paises.

1996 Se establece el Grupo Consultivo Externo sobre Cuestiones de Género; el informe de situacién sobre la
incorporacion de las cuestiones de género se entrega al CODE del Directorio Ejecutivo.

1997 Se establece el Consejo de Género y Desarrollo; se prepara el informe de situaciéon sobre la
incorporacién de la perspectiva de género para el CODE.

1998 El cargo del responsable del Consejo de Género y Desarrollo se eleva del nivel de gerente/jefe al de
director.

2001 Se aprueba la primera estrategia de género del Banco Mundial, Integrating Gender into the World
Bank’s Work: A Strategy for Action.

2003 Serevisala OP/BP 4.20 para su aplicacion en los sectores y temas identificados en la estrategia de
asistencia al pals.

2007 Se pone en marcha el PAG centrado en el empoderamiento econémico de las mujeres, con énfasis en la
incorporacién de las cuestiones de género en los sectores econémicos.

2010 El género es considerado un tema especial de la AIF-16.

2011 Se preparan planes de accion para todas las regiones.

2012 Se publica el Informe sobre el desarrollo mundial referido a la igualdad de género y el desarrollo; IFC
adopta el género como una de seis prioridades transversales.

2013 Se establece la Secretaria de Cuestiones de Género de IFC.

2014  Se establece el Area de Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género.
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1 Las oportunidades socioeconémicas incluyen las oportunidades de generar ingresos, asi como el capital humano, la participacion y la capacidad
de accidn y decision, incluida la proteccién contra la violencia.

2 Chant, S. (2008). “The ‘Feminisation of Poverty’ and the ‘Feminisation’ of Anti-Poverty Programmes: Room for Revision?” (Programas de
feminizacién de la pobreza y la feminizacién de la lucha contra la pobreza: ;Hay margen para la revisién?), Journal of Development Studies 44(2):
165-197.

3 Morton, Klugman y otros (2014), Gender at Work: A Companion to the World Development Report on Jobs, Banco Mundial, Washington, DC.

4 Grupo de Evaluacién Independiente, Banco Mundial (2010), Gender and Development: An Evaluation of World Bank Support 2002-2008 (Género
y desarrollo: Evaluacion del apoyo brindado por el Banco Mundial, 2002-08), Banco Mundial, Washington, DC.

5 Grupo de Evaluacion Independiente, Banco Mundial (2010), Gender and Development: An Evaluation of World Bank Support 2002-2008, Banco
Mundial, Washington, DC.

& Grupo Banco Mundial (2006), Gender Equality as Smart Economics: A World Bank Group Gender Action Plan (Fiscal years 2007-2010) (Igualdad
de género, una estrategia econdmica acertada: Plan de Accion sobre Cuestiones de Género del Grupo Banco Mundial [ejercicios de 2007-10]),
Grupo Banco Mundial, Washington, DC.

7 Los datos de seguimiento del periodo indican una mayor atencién a las cuestiones de género en los préstamos del Banco, tanto en los sectores
sociales como en los econdémicos, durante la implementacion del PAG (ejercicios de 2006-10), con una tasa de mejora considerablemente mas
alta en los sectores econdmicos (85 % frente al 35 %). Véase Banco Mundial (2011), Implementing the Bank’s Gender Mainstreaming Strategy:
FYO09-FY10 Annual Monitoring Report (Implementacion de la estrategia de incorporacién de la perspectiva de género del Banco: Informe anual de
seguimiento, ejercicios de 2009-10), Banco Mundial, Washington, DC. Ademas, en una evaluacién independiente final del PAG, se determiné que
dicho plan ayudé a revitalizar el discurso sobre la incorporacién de la perspectiva de género dentro del GBM, generé mayor conciencia en el
personal acerca de las cuestiones de género especificas de cada sector mediante un modelo de “aprendizaje practico”, y contribuyé al conjunto
mundial de conocimientos y datos. Véase Universalia (2011), Final Evaluation of the World Bank Group Gender Action Plan (Evaluacion final del
Plan de Accién sobre Cuestiones de Género del Grupo Banco Mundial), Universalia, Quebec.

8El nuevo sistema de calificacién institucional (CSC) y la AIF-17 demuestran compromisos mas ambiciosos para profundizar la integracién del
género en las estrategias y operaciones nacionales. El nuevo objetivo de las estrategias nacionales exige que en todas ellas se integre el género en
las tres dimensiones (el analisis, las medidas y el marco de resultados), mientras que el objetivo anterior solo indicaba que debian basarse en un
analisis de las cuestiones de género. De modo similar, el objetivo de las operaciones es mas ambicioso. Actualmente, el Banco realiza un
seguimiento de las operaciones que integran el género en las tres dimensiones (analisis, medidas y seguimiento y evaluacién), con un objetivo del
66 % para el ejercicio de 2017. Por otro lado, en el compromiso anterior, solo se realizaba el seguimiento de las operaciones que integraban el
género en al menos una dimensién, con el objetivo del CSC del 55 % para todos los proyectos del Banco y el objetivo del sistema de medicién de
resultados de la AIF-16 del 60 %.

9 Si bien MIGA no est3 incluido formalmente en el Area de Soluciones Transversales en materia de Cuestiones de Género, cabe destacar que, como
parte de su politica de sostenibilidad y sus normas de desemperio actualizadas, en 2013 se comprometié a fortalecer la integracion del género en
sus actividades. El organismo espera que sus clientes minimicen los riesgos relacionados con el género y los impactos no planificados diferenciados
por género de las actividades empresariales que respalda. Asimismo, se comprometid a realizar un seguimiento de indicadores desglosados por
género como empleo, educacion, salud y acceso a microfinanciamiento de los clientes; estos datos actualmente estan disponibles en su cartera
de 2014.

10 Banco Mundial (2011), Informe sobre el desarrollo mundial 2012: igualdad de género y desarrollo, Banco Mundial, Washington, DC.

" Las definiciones sociales de lo que significa ser mujer u hombre var{an entre las distintas culturas y cambian a lo largo del tiempo. Recientemente,
el concepto de género se ha ampliado para incluir la identidad de género, la sensacién interna y personal de un individuo de ser hombre o mujer o
de pertenecer a algin otro género, que puede o no coincidir con el sexo que se le asigné al nacer.

2] a participacion es la capacidad de expresarse y ser escuchado, y de intervenir en debates, discursos y decisiones; la capacidad de accién y
decision es la capacidad de tomar decisiones sobre la propia vida y de ponerlas en practica para lograr los resultados deseados, sin violencia,
represalias ni temor.

13Banco Mundial (2014), Voice and Agency, Empowering Women and Girls for Shared Prosperity, Banco Mundial, Washington, DC.

4 Banco Mundial (2014), Voice and Agency, Empowering Women and Girls for Shared Prosperity, Banco Mundial, Washington, DC.

15 Segln el Informe sobre el desarrollo mundial 2013, los empleos son “actividades que generan ingresos reales o imputados, monetarios
o en especie, formales o informales, en la agricultura, las manufacturas y los servicios”. Ademas de proporcionar ingresos, los empleos confieren
a las personas un sentido de identidad, una posicion social y confianza en si mismas, asi como la posibilidad de relacionarse con los otros miembros
de la comunidad y satisfaccion general con la propia vida. No todos los empleos contribuyen al bienestar personal: también influyen factores como
el tipo de trabajo, las condiciones laborales, los contratos, los beneficios y la proteccion y la seguridad en el trabajo.

6 Banco Mundial (2011), Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de género y desarrollo, Banco Mundial, Washington, DC; Buvinic, Furst-
Nichols y Pryor (2014), A Roadmap for Promoting Women'’s Economic Empowerment (Plan para promover el empoderamiento econémico de las
mujeres), Fundacion de las Naciones Unidas, Washington, DC; Cheryl Doss, Carmen Diana Deere, Abena D. Oduro, Hema Swaminathan, Suchitra
J. Y., Rahul Lahoti, W. Baah-Boateng, L. Boakye-Yiadom, Jackeline Contreras, Jennifer Twyman, Zachary Catanzarite, Caren Grown y Marya
Hillesland (2011) Las brechas de género en los activos y la riqueza: Evidencia de Ecuador, Ghana y Karnataka, India, Bangalore: Indian Institute of
Management Bangalore.

17Morton, Klugman y otros (2014), Gender at Work: A Companion to the World Development Report on Jobs, Banco Mundial, Washington, DC.
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8 Vanek y otros (2014), Statistics on the Informal Economy: Definitions, Regional Estimates & Challenges (Estadisticas de la economia informal:
Definiciones, estimaciones regionales y desafios), documento de trabajo (estadistica) n.® 2 de Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y
Organizando (WIEGO), Cambridge, Estados Unidos.

9 Morton, Klugman y otros (2014), Gender at Work: A Companion to the World Development Report on Jobs, Banco Mundial, Washington, DC.
20 Corporacion Financiera Internacional y Asociacién Mundial para la Inclusién Financiera (2011), Strengthening Access to Finance for Women-
Owned SMEs in Developing Countries (Mejora del acceso al financiamiento para las pymes de propiedad de mujeres de paises en desarrollo),
Washington, DC.

210rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2011), El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién 2010-11,
FAO, Roma.

22 Cheryl Doss, Carmen Diana Deere, Abena D. Oduro, Hema Swaminathan, Suchitra J. Y., Rahul Lahoti, W. Baah-Boateng, L. Boakye-Yiadom,
Jackeline Contreras, Jennifer Twyman, Zachary Catanzarite, Caren Grown y Marya Hillesland (2011), Las brechas de género en los activos y la
riqueza: Evidencia de Ecuador, Ghana y Karnataka, India, Bangalore: Indian Institute of Management Bangalore.

23 Cheryl Doss, Carmen Diana Deere, Abena D. Oduro, Hema Swaminathan, Suchitra J. Y., Rahul Lahoti, W. Baah-Boateng, L. Boakye-Yiadom,
Jackeline Contreras, Jennifer Twyman, Zachary Catanzarite, Caren Grown y Marya Hillesland (2011), Las brechas de género en los activos y la
riqueza: Evidencia de Ecuador, Ghana y Karnataka, India, Bangalore: Indian Institute of Management Bangalore.

24 Hallward-Driemeier y Hasan (2013), Empowering Women: Legal Rights and Economic Opportunities in Africa (Empoderamiento de las mujeres:
Derechos legales y oportunidades econémicas en Africa), Banco Mundial, Washington, DC.

25 E| primer laboratorio de innovacién en materia de género se puso en marcha en la regién de Africa en 2011 y actualmente respalda mas de
40 evaluaciones del impacto en 20 paises en relacion con los derechos sobre la tierra, la agricultura, el desarrollo del sector privado, el empleo
juvenil y la participacién y la capacidad de accién y decision. El laboratorio de innovacién en materia de género de América Latina y el Caribe ha
puesto en marcha 15 evaluaciones del impacto en 8 paises. Ademas de las evaluaciones del impacto relacionadas con las oportunidades
econdémicas, en una evaluacién también se consideré una cuestion de especial importancia para la region: el embarazo en adolescentes. El
laboratorio de innovacion en materia de género de Asia meridional se puso en marcha en el ejercicio de 2014, con especial énfasis en las causas
subyacentes de las desventajas femeninas y masculinas en el acceso a los servicios de infraestructura, la participacion en la fuerza de trabajo y
la violencia de género. Actualmente, el laboratorio esta contribuyendo a la realizacion de 9 evaluaciones en Afganistan, Bangladesh, India y Nepal.
De las otras regiones, que atin no han puesto en marcha oficialmente los laboratorios, Europa y Asia central ha iniciado una serie de evaluaciones
del impacto relacionadas con las disparidades de género en la regién, con especial énfasis en los experimentos conductuales vinculados a la
igualdad de género en el acceso a las oportunidades econémicas. Actualmente, mediante tres evaluaciones del impacto, se estan poniendo a
prueba las intervenciones destinadas a modificar eficazmente la mentalidad de los estudiantes y generar cambios en sus aspiraciones y esfuerzos
para evaluar la forma en que el género, el grupo étnico y las competencias socioemocionales inciden en la discriminacion y las oportunidades en
el mercado de trabajo. En Oriente Medio y Norte de Africa, se estd comprobando, mediante tres evaluaciones del impacto, si la prestacién de
servicios de asistencia juridica puede reducir los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de justicia en Jordania; la
eficacia de los programas de pasantias para aumentar el empleo entre las mujeres jévenes en Yemen, y la manera mas eficaz de brindar apoyo a
las j6venes empresarias en Marruecos.
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