Revision y actualizacion de las politicas de seguridad del Banco
Mundial
Plan para consultas a partes interesadas externas para la tercera
fase de la Revision y actualizacion de las politicas de sequridad

1. Antecedentes

El Banco Mundial estéa revisando y actualizando sus politicas de proteccién ambiental y social en
tres fases de revision diferentes desde 2012 hasta 2016. El enfoque de la revision se describe en
un Documento de estrategia titulado «The World Bank’s Safeguard Policies: Proposed Review
and Update»! (Politicas de proteccion del Banco Mundial: propuesta de revision y actualizacion),
que fue avalado por el Comité sobre la eficacia en términos de desarrollo (CETD) de la Junta de
Directores Ejecutivos del Banco Mundial el 10 de octubre de 2012.

Como parte de esta revision, el Banco Mundial est& consultando a accionistas y partes interesadas
para obtener sus aportes y opiniones respecto del desarrollo de un conjunto actualizado de politicas
que constituyen los principios basicos de la institucion para proteger a las personas y el ambiente,
y lograr sus objetivos de poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida de
manera sustentable en todos los paises socios. En la tercera fase de la revision, el Banco Mundial
obtendra opiniones de paises prestatarios y otras partes interesadas sobre una lista de cuestiones
identificadas por los Directores ejecutivos como puntos de debate, sobre los recursos necesarios y
sobre la viabilidad de aplicar el Marco ambiental y social (MAS) propuesto en los paises
prestatarios. Se puede acceder en linea a la lista de cuestiones a tener en cuenta en las consultas de
la tercera fase?.

2. Objetivos de la consulta

El principal objetivo de la revision es fortalecer la eficacia de las politicas de proteccion a fin de
realzar el impacto del desarrollo de proyectos y programas respaldados por el Banco Mundial. La
gerencia del Banco anticipa que el proceso de revisidn conducird a un marco cohesivo que
distinguira principios, politicas y procedimientos; realzara la claridad y la coherencia de las
politicas; aclarara objetivos y resultados deseados; mejorara la sinergia entre politicas; consolidara
politicas fragmentadas o duplicadas; mejorara los lineamientos y describird mejor los roles y
responsabilidades del Banco y los prestatarios.

La revision de las politicas ambientales y de proteccion del Banco Mundial, que se realiza en varias
etapas, esta respaldada por tres fases de consultas a multiples partes interesadas de todo el mundo
para obtener aportes y opiniones de manera amplia, inclusiva y transparente.
Los objetivos del proceso de consulta son los siguientes:

L http://siteresources.worldbank.org/EXTSAFEPOL/Resources/584434-
1306431390058/SafequardsReviewApproachPaper.pdf

2 https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-
safeguard-policies/en/materials/list_of issues for consultations.pdf
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e Dar formay obtener informacion para el desarrollo de un marco de politicas de proteccion de
proxima generacion que beneficiaran a multiples partes interesadas.

e Crear un espacio para el dialogo y la participacion de partes interesadas para que las revisiones
de politicas propuestas y su futura implementacién pueda beneficiarse con diferentes
perspectivas.

e Ayudar a dar un marco y guiar la formulacién de revisiones especificas, teniendo en cuenta las
implicancias para la implementacion y las operaciones.

e Dar forma a la estrategia del Banco Mundial para la implementacién del nuevo marco
elaborado.

Entre los resultados previstos para la consulta se incluyen los siguientes:

e Una tercera propuesta de Marco ambiental y social para consideracion por parte de los
Directores ejecutivos del Banco Mundial, que considerard y reflejara los aportes de las partes
interesadas segun corresponda.

e Un informe de consultoria que incluird un resumen de las opiniones de las partes interesadas
para cada una de las tres fases de consulta.

e Unarespuesta del Banco sobre como se utilizaran las opiniones de las partes interesadas en el
tercer borrador del marco de politicas.

3. Enfoque de las consultas

El proceso de revision incluye tres fases de consulta para permitir aportes y opiniones de los
accionistas y partes interesadas. La primera fase de consultas se dedicé a analizar las lecciones
aprendidas a partir de la implementacion de las actuales politicas de seguridad del Banco Mundial
asi como de los principios sobre los que la nueva generacion de politicas deberia basarse. La
segunda fase se dedic6 a un andlisis detallado de diez Normas ambientales y sociales, de la Politica
ambiental y social y de la Visidn. La tercera fase se centrara en los enfoques para implementar el
segundo borrador del Marco ambiental y social, y en las cuestiones pendientes definidas por los
Directores ejecutivos del Banco Mundial. En la Tabla 1 se ofrece una descripcion general del
proceso de revision y las actividades relacionadas.

Tabla 1. Linea de tiempo estimativa y actividades de revision clave

Linea de | Fase Descripcion
tiempo
Juliode 2012 - | Fase 1 e Una revisién global de buenas practicas y lecciones
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Mundial

Plan para consultas a partes interesadas externas para la tercera

fase de la Revision vy actualizacion de las politicas de sequridad

Julio de 2014

aprendidas.

Preparacion del Documento de estrategia y presentacion al
CETD.

Consultas iniciales con accionistas y partes interesadas
internas.

Consultas externas para obtener aportes sobre
oportunidades, directivas emergentes y opciones para
obtener informacion para la elaboracién del marco.

Reuniones de expertos sobre cuestiones emergentes.

Preparacién del borrador inicial de un Marco ambiental y
social que incorpore los objetivos de la revision y actualice
el proceso teniendo en cuenta las opiniones recibidas de las
partes interesadas.

Linea de
tiempo

Fase

Descripcion

Juliode 2014 —
Junio de 2015

Fase 2

Informe al CETD sobre el resultado de la primera fase de
revision y presentacion del borrador inicial del Marco
ambiental y social.

Periodo de un mes en la etapa previa a la consulta para
permitirles a las partes interesadas familiarizarse con el
marco.

Consultas externas que buscan obtener opiniones sobre el
borrador inicial del Marco por un periodo de siete meses.

Informe a los Directores ejecutivos sobre el resultado de
las consultas de la segunda fase.

Colaboracion interna con Practicas globales, Areas de
soluciones transversales, Lideres de equipos de tareas y
otro personal del Grupo Banco Mundial.

Preparacién del segundo borrador del Marco que tiene en
cuenta las opiniones recibidas de las partes interesadas.

Julio de 2015 —

Fase 3

Informe al CETD sobre el resultado de la segunda fase de
revision y presentacion del segundo borrador del Marco
ambiental y social.
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Principios de Periodo de consulta de 4 meses, en el cual el objetivo sera
2016 (A obtener opiniones de los accionistas y las partes
confirmar) interesadas externas sobre el segundo borrador del MAS.

e Colaboracion interna con Practicas globales, Areas de
soluciones transversales, Lideres de equipos de tareas y
otro personal del Grupo Banco Mundial.

e Prueba del MAS propuesto usando los proyectos actuales
respaldados por el Banco Mundial.

e Informe a los Directores ejecutivos sobre las opiniones
recibidas y el resultado de la tercera fase de la revision.

e Preparacion del tercer borrador del MAS vy el plan de
implementacion teniendo en cuenta las opiniones
recibidas de las partes interesadas. Se presentara a la
Junta de Directores Ejecutivos para su aprobacion a
principios de 2016.

El Banco Mundial pone a disposicion un sitio web exclusivo para consultas® que brinda acceso a
materiales, cronogramas y resimenes de consultas. Las consultas se realizan siguiendo las buenas
précticas internacionales y las pautas de consulta del Banco Mundial®.

Fase 1: Lecciones aprendidas, principios

Tras el analisis del Documento de estrategia por parte del CETD en octubre de 2012, el Banco
Mundial realizé una primera fase de consultas con accionistas, partes interesadas internas y una
amplia variedad de participantes externos para obtener aportes sobre oportunidades, directivas
emergentes y opciones para brindar informacion para la elaboracion de un borrador de propuesta
de un nuevo marco de politica. La consulta fue de exploracion, y se reunieron aportes de las partes
interesadas para ayudar a dar forma a un conjunto revisado de politicas de seguridad. Las consultas
se realizaron en linea y en forma presencial desde octubre de 2012 hasta abril de 2013, y se
contactaron mas de 2.000 partes interesadas de mas de 40 paises de todas las regiones del mundo.
El proceso de consulta incluyd conversaciones exclusivas con Pueblos indigenas y personas
afectadas por el proyecto, asi como reuniones de expertos sobre «temas emergentes», como el
cambio climatico, los derechos humanos, la mano de obra y la tenencia de tierras. En forma
paralela, se llevo a cabo una revision global de buenas practicas y lecciones aprendidas, que

3 www.worldbank.org/safequardsconsultations

4 http://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/documents/world_bank_consultation_guidelines oct 2013 0.pdf
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incluyé otros bancos de desarrollo multilateral. EI Banco Mundial comenzé un didlogo
internacional con los lideres y organizaciones de Pueblos indigenas®. Este dialogo es continuo.
Puede encontrar un resumen de los aportes recibidos de consultas de la Fase 1 de la revision e
informacion sobre el proceso general de consulta en el sitio web exclusivo para consultas.

Fase 2: Normas ambientales y sociales

El 30 de julio de 2014, el CETD analizo el primer borrador del Marco ambiental y social, que
incluia el borrador de diez Normas ambientales y sociales, el borrador de una Politica ambiental y
social, y la propuesta de un Enunciado de vision. Los miembros del comité autorizaron la
publicacion del documento de estrategia con el fin de consultar con las partes interesadas sobre
propuestas especificas. El Banco Mundial llevo a cabo la segunda fase de consultas entre el 31 de
julio de 2014 y el 1 de marzo de 2015. Esta consulta fue el mayor esfuerzo de participacion en una
reforma de politicas iniciada por el Banco Mundial u otros socios de desarrollo hasta el momento.
Las consultas incluyeron participantes de 65 paises de todas las regiones, entre ellos, 54 paises
prestatarios. Se han recibido mas de 130 documentos de posicion de gobiernos, lideres de Pueblos
indigenas y comunidades afectadas por proyectos. Entre las partes interesadas consultadas se
incluyeron representantes del gobierno, de organizaciones de la sociedad civil, agencias de las
Naciones Unidas; titulares de mandatos multilaterales; socios de desarrollo multilaterales y
bilaterales; representantes del sector privado; organizaciones y fundaciones orientadas al
desarrollo, instituciones académicas y de investigacion aplicada; organizaciones y sociedades
profesionales; organizaciones de trabajo; lideres y representantes de Pueblos indigenas; y
organizaciones de la sociedad civil de nivel local, nacional e internacional que participan en el
activismo y la prestacion de servicios. Brindaron sus opiniones durante debates en persona, en
conferencias de audio y video, en grupos de enfoque de expertos y a través de presentaciones en
linea en un sitio web de consulta. El proceso de consulta se centr6 en buscar aportes en el primer
borrador del Marco vy, en particular, en cambios clave que fortalecerian su eficacia. Se puede
consultar un resumen de las opiniones recibidas durante las consultas y las respuestas del Banco
Mundial en linea’.

5
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Fase 3: Viabilidad de la implementacidn y cuestiones sobresalientes

Tras consultar sobre las normas propuestas especificas, el Banco Mundial reviso el primer borrador
del MAS teniendo en cuenta las opiniones de la consulta. Se presenté un segundo borrador del
marco al CETD el 24 de junio de 2015, el que se analizd ain mas el 1 de julio de 2015. Los
Directores ejecutivos autorizaron una tercera fase de consulta, aunque reconocieron que era
aparente que se requeria mas analisis de varios aspectos, en particular, el enunciado de Vision,
algunas normas y la sensibilidad/ambicion del lenguaje. Ademas, los Directores ejecutivos
observaron que se necesitaba mas claridad respecto de la capacidad de implementacion del MAS
y el posible impacto en los prestatarios. Por lo tanto, el CETD encargd a la Gerencia que centrara
las consultas en reunir opiniones sobre la capacidad de implementacion del MAS en paises
prestatarios y solicité que el paquete de consulta incluyera una lista de cuestiones que se deben
explorar més durante las consultas®.

El documento del CETD (titulado «Documento de consulta»), el segundo borrador del MAS vy el
borrador del Procedimiento ambiental y social, la lista de cuestiones para las consultas de la tercera
fase, el resumen de las consultas de la segunda fase, las respuestas del Banco y este plan de consulta
se han publicado en el sitio web exclusivo de consultas. Se anticipa que la tercera fase de consulta
durard cuatro meses.

Las consultas incluiran debates técnicos y talleres de implementacion para considerar estudios de
caso de proyectos con el gobierno, en especial con las agencias de implementacién. Los talleres
de implementacion consideraran estudios de casos con expertos y profesionales de organizaciones
internacionales, la sociedad civil, el sector privado y el mundo académico, asi como consultas
generales con la sociedad civil y otras partes interesadas. Los grupos de enfoque de expertos
podran ser organizados por el Banco Mundial o por socios externos del mundo académico, la
sociedad civil o el sector privado.

Ademas de los talleres y otras reuniones en persona, el Banco Mundial utilizara canales en linea
para hacer participar a las partes interesadas y organizara consultas en linea a las que se podra
acceder desde cualquier lugar del mundo.

4. Proceso de consulta

Una pagina web exclusiva para consultas (www.worldbank.org/safeguardsconsultations) ofrecera
la plataforma para que los accionistas y las partes interesadas brinden aportes, participen en debates

8 https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/review-and-update-world-bank-
safeguard-policies/en/materials/list_of issues for consultations.pdf
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y contribuyan con la revision. Todos los individuos y partes interesadas podran brindar
comentarios a través de este sitio web o por correo electronico a safequardconsult@worldbank.org.

La pagina web incluye informacion relacionada con la revision y la linea de tiempo, el proceso de
consulta, informacion relevante sobre antecedentes, recursos relacionados, el cronograma (segun
se confirme) y otra informacion relevante.

Los documentos de consulta clave (el segundo borrador del MAS, el borrador de Procedimientos
ambientales y sociales, el documento del CETD [«Documento de consulta»] y la lista de cuestiones
para consultas) se publicaran en arabe, chino, inglés, francés, portugués, ruso y espafiol. Durante
el proceso de consulta, es posible que se brinden traducciones adicionales, incluso a codigo Braille.

Los participantes seran identificados por el Banco Mundial en colaboracion con socios de
gobiernos, agencias de implementacidn, organizaciones internacionales, la sociedad civil, el sector
privado y el mundo académico.

El Banco Mundial luchard para lograr la diversidad entre los participantes con respecto a los
intereses, la region, los antecedentes profesionales y el sector. Se prestara particular atencion a
garantizar el acceso a miembros de grupos vulnerables y marginados, entre ellos, partes interesadas
que vivan en areas a las que es dificil llegar. Se invita a todas las partes interesadas a brindar
comentarios en forma escrita.

Los participantes para consultas con expertos se seleccionaran en funcién de su experiencia
practica con los aspectos de implementacion del MAS propuesto (como la evaluacion de impactos,
la mitigacién de riegos, el disefio de proyectos, el disefio y la aplicacion de instrumentos de
mitigacion de riesgos, el monitoreo del proyecto, el trabajo con grupos vulnerables y otros trabajos
relevantes para el MAS propuesto).

Las invitaciones a las consultas generales se enviaran al menos dos semanas antes de la reunion.
Las partes que estén interesadas en asistir a una reunion de consulta con la sociedad civil, pero que
no hayan recibido una invitacion, pueden inscribirse en el Banco Mundial. Se garantizara la
accesibilidad para personas con discapacidad y la proteccién adecuada de los grupos vulnerables.

Las reuniones de consulta se realizan de conformidad con la Regla de Chatham House. EI Banco
Mundial brindara un resumen escrito de cada reunion de consulta y les pedira a los participantes
que revisen y, de ser necesario, editen los resimenes antes de publicarlos en el sitio web de
consulta. Cuando presente el tercer borrador del MAS a los Directores ejecutivos, el Banco
Mundial brindara un resumen de alto nivel de las opiniones obtenidas con las consultas de la tercera
de fase junto con respuestas sobre cOmo se usaran estas opiniones.

5. Informacion de contacto

Las preguntas acerca del proceso de revision y consulta deberan dirigirse al equipo de Revision de
protecciones, a safeguardconsult@worldbank.org.



mailto:safeguardconsult@worldbank.org
mailto:safeguardconsult@worldbank.org

